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Legislatura 2023 - 2024
Segundo Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia miércoles
ocho (8) de mayo de dos mil veinticuatro (2024),
se reunieron en el Salon Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del honorable Senado, con
el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular Honorable
Senador Germdn Alcides Blanco Alvarez, indica a
la Secretaria llamar a lista, de conformidad con el
articulo 89 de la Ley 5* de 1992 y contestaron los
honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul

Blanco Alvarez German Alcides
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto
Garcia Gomez Juan Carlos

Lopez Obregon Clara Eugenia
Luna Sanchez David

Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney, y
Valencia Laserna Paloma.

En el transcurso se hicieron presentes los
honorable Senadores:

Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cabal Molina Maria Fernanda
Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Quilcué Vivas Aida Marina, y

Vega Pérez Alejandro Alberto.

Dejo de asistir el honorable Senador:
Barreto Quiroga Oscar, y

Motoa Solarte Carlos Fernando.

El texto de la excusa es la siguiente:

Bogota D.C., 7 de mayo 2024
Oficio No. HSOBQ -00107-2024

Doctora

YURI SIERRA

Secretaria General
Comisién Primera

H. Senado de la Repiiblica
Ciudad

Respetada Doctora:

Me permito informarle que de conformidad con la Resolucién 319 del 7 de mayo del presente
afio, la Mesa Directiva del Senado de la Reptiblica me concedié permiso los dias 7 y 8 de mayoE
del afio en curso. Lo anterior para que se me excuse de asistir a las sesiones programadas durante
las fechas sefialadas.

Agradezco de antemano la atencion prestada.

Cordialmente,
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OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Republica
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Anexo. Lo anunciado




Pégina 2 Miércoles, 12 de junio de 2024 GACETA DEL CONGRESO 832

¥.

i

RESOLUCION 316
FECHA ( o7/05/2024 )
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"Por medio de |a cual la Mesa Directiva del Senado de la RepUblica concede un permiso
remunerado a un Senador de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADQ DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 5% de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de erientacion y direccion
dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de
1992,

Que el articulo 2.2.5.5.17 del Decreto 648 del 19 de abril de 2017, por el cual se medifica y
adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Pablica
establece "Permiso remunerado. El empleado puede solicitar por escrito permiso
remunerado hasta por tres (3) dias habiles cuando medie justa causa. Corresponde al
nominador o a su delegado la facultad de autorizar o negar los permisos”.

Que mediante oficio radicado el dia 06 de mayo de 2024, el Senador de la Repiblica
OSCAR BARRETO QUIROGA, identificado con cédula de ciudadania 14.240.339, sclicita
permiso remunerado por los dias 7 y 8 de maye de 2023

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacién,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder permiso remunerado al Senador OSCAR BARRETO
QUIROGA, identificado con cédula de ciudadania 14.240.339, por los dias 7 y 8 de mayo
de 2024, De conformidad con lo expuesto en la parfe considerativa del presente acto
administrativo.

Paragrafo Primero: La presente Resolucion no genera ninguna erogacién presupuestal
con cargo al Senado de |a RepUblica, por concepto de viaticos, tiquetes aéreos y cualguier
otro emolumento de esa naturaieza

Paragrafo segundo: La Presente Resolucién servira de excusa valida por su inasistencia
a las Sesiones plenarias y de Comisién gue se llegaren a convocar,

CARILOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repiblica
Comisién Primera

Doctora

YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Bogota D.C.

ASUNTO: Excusa inasistencia a la sesién de la Comision Primera del Senado de la
Reptiblica del 8 de mayo de 2024.

Por medio de la presente me permito excusar mi inasistencia a la sesién de la Comisién
Primera del Senado de la Reptblica convocada para el dia 8 de mayo de 2024 a partir
de las 09:00 horas debido a que, en dicha fecha y hora, diligencias de indole judicial
requirieron mi presencia en la ciudad de Cali.

Agradezco de antemano su atencion,

Atentamente,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

ARTICULO SEGUNDO: La Prasente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién,
y quedara sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica mediante escrito
anticipado a la fecha de dicha autorizacién manifieste no hacer uso de la mima, la cual hard
parte integral de este acto administrativa.

ARTICULO TERCERQO: La Direccién General Administrativa del Senado de la Republica,
liquidara la presente novedad en los términos establecidos en las normas y procedimientos
legales vigentes sobre |la materia, de acuerdo a la peticién del Senador, la cual haré parte
del presente acto administrativo

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucion a la Presidencia del Senado, Direccidn General Administrativa, Seccién de
Relatorfa, a la Comision de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de
Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccion de Leyes,
Subsecretaria General Del Senado, y al Senador.

PUBLIQUE OWIM\QUESE Y CUMPLASE
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Primera Vicepresidenta

Senador de la Repriblica

La Secretaria informa que se ha registrado
Quorum decisorio

Siendo las 10:05 a.m. la Presidencia “abre la
sesion” de conformidad con el articulo 91 de la Ley
5*de 1992 y solicita a Secretaria dar lectura al orden
del dia.

ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022 - 2026 LEGISLATURA
2023 - 2024

SEGUNDO PERIODO
“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: miércoles 08 de mayo de 2024

Lugar: Salon Guillermo Valencia Capitolio
Nacional- Primer Piso.

Hora: 9:00 A. M.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y Aprobacion de Actas
Sesiones ordinarias

Acta nimero 31 del 28 de febrero de 2024; Acta
numero 33 del 12 de marzo de 2024; Acta nimero
35 del 20 de marzo de 2024; Acta numero 36 del 2
de abril de 2024; Acta nimero 37 del 3 de abril de
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2024; Acta numero 38 del 10 de abril de 2024; Acta
numero 39 del 16 de abril de 2024; Acta nimero 40
del 17 de abril de 2024; Acta nimero 41 del 23 de
abril de 2024; Acta nimero 42 del 30 de abril de
2024.

111
Anuncio de Proyectos para la préoxima sesion
v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Ley numero 273 de 2024
Senado - 157 de 2023 Camara, por medio
de la cual se promueve una cultura de
apertura de la informacion, transparencia y
didalogo entre el Congreso de la Republica
v la ciudadania, se establecen mecanismos
para informar, explicar y dar a conocer la
gestion de los congresistas, y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: German
Alcides Blanco Alvarez, Angélica Lisbeth Lozano
Correa, David Andrés Luna Sanchez. Honorables
Representantes David Ricardo Racero Mayorca,
Catherine Juvinao Clavijo, Julio César Triana
Quintero, Andrés David Calle Aguas, Alejandro
Garcia Rios, Daniel Carvalho Mejia, Carolina
Giraldo Botero, Duvalier Sanchez Arango, Elkin
Rodolfo Ospina Ospina, Wilder Iberson Escobar
Ortiz, Juan Sebastian Gomez Gonzales, Cristian
Danilo Avendario Fino.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
German Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1189 de 2023.

Texto Aprb. Plenaria Céamara: Gaceta del
Congreso numero 451 de 2024.

Ponencia ler Debate Senado: Gaceta del

Congreso nimero 525 de 2024.

2. Proyecto de Ley ntumero 225 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica y
establece un agravante al articulo 296 de la
Ley 599 de 2000, Codigo Penal Colombiano.

Autores: Honorables Senadores: Jonathan Pulido
Hernandez, Andrés Guerra Hoyos, Alejandro
Carlos Chacon Camargo, Jorge Benedetti Martelo,
Humberto de la Calle Lombana, Ivan Name
Visquez, Ariel Avila Martinez, Carlos Alberto
Benavides, Fabio Amin Saleme, Julio Elias Chagiii,
Oscar Barreto Quiroga, Juan Carlos Garcia Gémez,
Alfredo Deluque Zuleta, Alejandro Vega Pérez,
Maria Fernanda Cabal Molina, Paloma Valencia
Laserna.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 111 de 2024.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 463 de 2024.

3. Proyecto de Ley numero 156 de 2023
Senado, por medio de la cual se determina
el funcionamiento y competencias de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro del Interior; doctor Luis
Fernando Velasco Chavez, Ministro de Justicia y
del Derecho, doctor Néstor Ivan Osuna Patifio,
Ministra(e)deAgriculturay Desarrollo Rural, doctora
Aura Maria Duarte Rojas. - Honorables Senadores:
Carlos Alberto Benavides Mora, Alexander Lopez
Maya, Alfredo Deluque Zuleta, Alejandro Carlos
Chacon Camargo, Wilson Arias Castillo, Clara
Lidpez Obregén, Ariel Avila Martinez, Julio Chagiii
Florez, Aida Quilcué Vivas, Alejandro Vega Pérez,
Julian Gallo Cubillos, Fabio Raul Amin Saleme,
Berenice Bedoya Pérez, Pablo Catatumbo Torres,
Robert Daza Guevara, Catalina del Socorro Pérez,
Gloria Inés Florez Schneider, Isabel Cristina Zuleta
Lépez, Oscar Barreto Quiroga, Marcos Daniel
Pineda, Imelda Daza Cotes, Alfredo Marin Lozano,
Jairo Castellanos Serrano, Inti Raul Asprilla Reyes,
Carolina Espitia Jerez, Antonio Correa Jiménez,
Edgar Diaz Contreras, Piedad Cordoba Ruiz, Alex
Flovez Herndndez, Jahel Quiroga Carrillo, Aida
Avella Esquivel, Sandra Ramirez Lobo, Maria
José Pizarro, Martha Isabel Peralta, Ivan Cepeda
Castro. - Honorables Representantes Juan Carlos
Wills Ospina, Gabriel Becerra Yarnez, Gabriel
Parrado Duran, Agmeth Escaf Tijerino, Susana
Gomez Castario, Alejandro Ocampo Giraldo, Luis
Alberto Alban Urbano, David Racero Mayorca,
Maria del Mar Pizarro, Delcy Isaza Buenaventura,
Juan Daniel Perniuela Calvache, Daniel Restrepo
Carmona, Gerardo Yepes Caro, Alirio Uribe Murioz,
Heraclito Landinez, Maria Fernanda Carrascal,
Jorge Tamayo Marulanda, Andrés Cancimance
Lopez, Gloria Arizabaleta  Corral, Eduard
Sarmiento Hidalgo, Pedro Sudrez Vacca, Alejandro
Toro Ramirez, Jorge Bastidas Rosero, Leyla Rincon
Trujillo y otras firmas ilegibles.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senadores:
Maria José Pizarro Rodriguez, Paloma Valencia
Laserna, Alejandro Carlos Chacon Camargo
(Coordinadores), Julio Chagiii Florez, Jorge
Benedetti Martelo, Oscar Barreto Quiroga, Julidn
Gallo Cubillos, Ariel Avila Martinez, Alejandro
Vega Pérez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1350 de 2023.
Ponencia ler Debate:

(Honorable Senadora Paloma Valencia) Gaceta
del Congreso nimero 1656 de 2023.

Ponencia ler Debate:

(Mayoritaria) Gaceta del Congreso nimero 1654
de 2023.

4. Proyecto de Ley numero 43 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 297, 310y 449 de la Ley 906 de
2004 y se adoptan medidas para propender
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por la eficacia de la justicia en materia penal
-Justicia eficaz y mas seguridad-.

Autor: Honorable Senador: David Luna Sanchez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
David Luna Sanchez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 952 de 2023.
Ponencia ler Debate: Gaceta del

Congreso nimero 1155 de 2023.

5. Proyecto de Ley numero 70 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 175 de la Ley 906 de 2004, se
establecen medidas para garantizar los
derechos prevalentes de las nifias y nifios en
materia de abuso sexual infantil y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Sandra Yaneth
Jaimes Cruz, Julio Elias Vidal Sandra Ramirez
Lobo Silva, Robert Daza Guevara, John Jairo
Roldan, Catalina del Socorro Pérez, Julio César
Estrada Cordero, Alex Florez Hernandez, Pedro
Hernando Florez Porras, Clara Lopez Obregon,
Piedad Cordoba Ruiz.

~ Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Oscar Barreto Quiroga.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1004 de 2023.
Ponencia ler Debate: Gaceta del

Congreso nimero 01 de 2024.

6. Proyecto de Ley nimero 254 de 2024
Senado, por medio de la cual se formulan
lineamientos de politica publica para
la seguridad digital de nifios, nifias y
adolescentes, se modifica la Ley 1146 de
2007, la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Ana Paola
Agudelo  Garcia, Manuel Virgiiez Piraquive,
Carlos Eduardo Guevara Villabon. - Honorable
Representante: [rma Luz Herrera Rodriguez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora:
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 233 de 2024.
Ponencia ler Debate: Gaceta del

Congreso nimero 399 de 2024.

7. Proyecto de Ley numero 84 de 2023
Senado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 58 de 1992, se crea la Comision Legal
para la proteccion integral de la infancia y la
adolescencia del Congreso de la Republica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Lorena Rios

Cuéllar, Esteban Quintero Cardona, Karina
Espinosa Oliver, Paola Holguin Moreno, Soledad
Tamayo Tamayo. - Honorables Representantes:

Erika Sanchez Pinto, Julian Peinado Ramirez, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Juan Diego Murioz Cabrera,

Wilmer Castellanos Herndndez, Alexander Guarin
Silva, Delcy Isaza Buenaventura, Norman David
Bariol Alvarez, José Jaime Uscategui, Hugo Alfonso
Archila Sudrez, Irma Luz Herrera Rodriguez,
Monica Karina Bocanegra Pantoja.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador,
David Luna Sanchez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1066 de 2023.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1584 de 2023.

8. Proyecto de Ley numero 199 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 397 y 447 de la Ley 1564 de
2012y sereglamenta la entrega anticipada de
titulos en el proceso ejecutivo por alimentos
debidos a un nifio, ninia y adolescente (Ley
Sarita).

Autores:  Honorables Senadores:  Liliana
Bitar Castilla, Diela Benavides Solarte, Efrain
Cepeda Sarabia, Nadia Blel Scaff, Oscar Barreto
Quiroga, Karina Espinosa Oliver. - Honorables
Representantes: Héctor Mauricio Cuéllar Rincon,
Andrés Felipe Jiménez Vargas, Armando Zabarain
D ’Arce, Wadith Manzur Imbett.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Oscar Barreto Quiroga.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1635 de 2023.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 360 de 2024.

9. Proyecto de Ley numero 212 de 2023
Senado, por la cual se deroga la Ley 52 de
1972, se regulan las juntas defensoras de
animales y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senadora Andrea Padilla
Villarraga.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador,
David Luna Sanchez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 10 de 2024.

Ponencia ler Debate: Gaceta del

Congreso nimero 344 de 2024.

10. Proyecto de Ley numero 266 de 2024
Senado - 152 de 2022 Camara, por medio
de la cual se dictan disposiciones sobre la
familia de crianza.

Autores: Honorable Representante, Julian David
Lopez Tenorio.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador,
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1021 de 2022.

Texto Aprb. Plenaria Céamara: Gaceta del
Congreso numero 322 de 2024.

Ponencia ler Debate Senado: Gaceta del

Congreso numero 431 de 2024.
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11. Proyecto de Ley Estatutaria numero
05 de 2023 Senado, por medio de la
cual se dictan disposiciones orientadas a
ajustar y fortalecer el sistema general de
seguridad social en salud, garantizar a
toda la poblacion el derecho fundamental
a la salud consagrado en la ley 1751 de
2015, mejorar los resultados en salud,
aumentar la satisfaccion del usuario y
garantizar la sostenibilidad del sistema de
salud. Acumulado con el Proyecto de Ley
numero 86 de 2023 Senado.

Autores: P1 05/23 Honorables Senadores: Carlos
Fernando Motoa Solarte, David Luna Sanchez, Jorge
Benedetti Martelo, José Luis Pérez Oyuela, Antonio
Zabarain Guevara, Carlos Julio Gonzdlez, Carlos
Abraham Jiménez, Carlos Farelo Daza, Didier Lobo
Chinchilla, Edgar Jesus Diaz, Ana Maria Castarnieda
Gomez. Honorables Representantes: Adriana
Carolina Arbelaez, Gersel Pérez Altamiranda,
Jorge Méndez, Julio César Triana, Rodrigo Campo,
Dilson Murcia, Bayardo Betancourt, Carlos Alberto
Cuenca, Néstor Leonardo Rico, Javier Sdanchez,
John Edgar Pérez, Mauricio Parodi, Modesto
Aguilera, Jaime Rodriguez, Sandra Milena Ramirez,
Hernando Gonzdlez, Lina Maria Garrido, Betsy
Judith Pérez, Jairo Humberto Cristo.

Autores: P186/23 Honorables Senadores: Paloma
Valencia Laserna, Esteban Quintero Cardona, José
Vicente Carreiio Castro, Paola Holguin Moreno,
Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Andrés Guerra
Hoyos, Miguel Uribe Turbay, Josué Alirio Barrera
Rodriguez, Carlos Manuel Meissel Vergara, Enrique
Cabrales Baquero, Maria Fernanda Cabal Molina.
- Honorables Representantes: Yenica Sujein Acosta
Infante, Cristian Garcés Aljure, Olmes Echeverria
de la Rosa, Juan Espinal Ramirez, Oscar Dario
Pérez Pineda, Hernan Dario Cadavid Marquez,
Hugo Danilo Lozano Pimiento, Edison Vladimir
Olaya Mancipe, Eduar Alexis Triana Rincon, José
Jaime Uscategui Pastrana, Edward Osorio Aguiar.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senadores:
Carlos Fernando Motoa Solarte, Paloma Valencia
Laserna (Coordinadores), Juan Carlos Garcia,
Ariel Avila Martinez, Julian Gallo Cubillos, Fabio
Amin Saleme, Clara Lopez Obregon, Julio Chagiii
Florez.

Publicacion: Proyecto Original- P1 05 de 2023:
Gaceta del Congreso nimero 898 de 2023.

Proyecto Original-Pl 86 de 2023: Gaceta del
Congreso nimero 1067 de 2023.

Ponencia ler Debate: (Honorables Senadores:

Carlos Fernando Motoa, Paloma Valencia): Gaceta
del Congreso nimero 1355 de 2023.

Ponencia ler Debate: (Honorables Senadores
Ariel Avila, Clara Lopez, Julian Gallo):

Gaceta del Congreso nimero 1371 de 2023.

Audiencia Publica: Gaceta del Congreso nimero
03 de 2024.

12. Proyecto de Ley numero 02 de 2023
Senado, por la cual se reforma la Ley
675 de 2001 con el fin de contribuir a
la convivencia responsable y compasiva
con animales y promover la participacion
comunitaria y la solidaridad social en el
cuidado y la proteccion de los animales en
las propiedades horizontales.

Autor: Honorable Senadora, Andrea Padilla
Villarraga.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador,
Alejandro Vega Pérez.

Publicacion:  Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 897 de 2023.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 266 de 2024,

13. Proyecto de Ley numero 129 de 2023
Senado, por medio de la cual se conmemoran las
juventudes rurales y campesinas, con acciones
afirmativas para promover su acceso a la educacion,
formacion e insercion en la economia, se modifica el
Estatuto de Ciudadania Juvenil y las Leyes 1429 de
2010, 1780 de 2016, 2096 de 2020 y 2214 de 2022
y se dictan otras disposiciones - Ley Juventudes
Rurales y Campesinas.

Autores: Honorables Senadores: Alfredo Deluque
Zuleta, Julio Elias Chagiii Florez, Juan Felipe
Lemos, Jose Alfredo Gnecco, Juan Carlos Garceés,
Norma Hurtado Sanchez, Julio Elias Vidal, German
Blanco Alvarez, Jahel Quiroga Carrillo, Fabio Amin
Saleme, John Jairo Roldan Avendanio, José David
Name, Alejandro Carlos Chacon, Antonio Correa
Jiménez, Jairo Castellanos Serrano, Alejandro Vega
Pérez, Jorge Benedetti Martelo, Piedad Cordoba
Ruiz, David Luna Sanchez, Pedro Florez Porras,
Soledad Tamayo, Humberto de la Calle, Imelda
Daza, Ariel Avila, Ana Maria Castaiieda, Fabidn
Diaz Plata. - Honorables Representantes: José
Eliécer Salazar Lopez, Teresa Enriquez Rosero,
Angela Vergara Gonzdlez, Jorge Rodrigo Tovar
Vélez, Hernando Guida Ponce, Hugo Archila
Suarez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador,
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion:  Proyecto Original:
Congreso nimero 1227 de 2023.

Gaceta del

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 69 de 2024.

14. Proyecto de Ley nimero 121 de 2023
Senado, por medio de la cual se regula
el derecho al trabajo como derecho
fundamental y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Ciro Ramirez Cortés, Paloma
Valencia Laserna, Maria Fernanda Cabal Molina,
Esteban Quintero Cardona, Carlos Meisel Vergara,
Paola Holguin Moreno, Andrés Guerra Hoyos.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora,
Maria Fernanda Cabal Molina.
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Publicacion:  Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1199 de 2023.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1371 de 2023.

15. Proyecto de Ley Orgianica numero 66
de 2023 Senado - 023 de 2022 Camara
Acumulado con los Proyectos de Ley
nimeros 057 y 099 de 2022 Camara, por
el cual se modifica y adiciona la Ley 52 de
1992 y se crean las Comisiones Legales de
Vigilancia y Seguimiento a los Procesos de
Paz - Comision de Paz - en el Congreso de
la Republica y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable
Fernando Caicedo Navas.

Representante, Diego

Ponente: Primer Debate: honorable Senador,
Ariel Avila Martinez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 856 de 2022.

Texto Aprb. Plenaria Céamara: Gaceta del
Congreso numero 983 de 2023.

Ponencia ler Debate Senado: Gaceta del

Congreso numero 1779 de 2023.

16. Proyecto de Ley numero 153 de 2023
Senado, por la cual se faculta la permuta
de bienes inmuebles de propiedad privada
afectados por los delitos de invasion de
tierras y avasallamiento de bien inmueble, y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Paloma
Valencia Laserna, Paola Holguin Moreno, Enrique
Cabrales Baquero, Miguel Uribe Turbay, Esteban
Quintero Cardona, Jonathan Pulido Hernandez,
Mauricio Giraldo Hernandez, Antonio Correa
Jiménez, Norma Hurtado Sdnchez. - Honorables
Representantes: Christian Garcés Aljure, Yenica
Sugein Acosta Infante, Olmes Echeverria de la
Rosa, Juan Espinal, Oscar Dario Pérez Pineda,
José Jaime Uscategui Pastrana.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora,
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1315 de 2023.

Gaceta del

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1641 de 2023.

17. Proyecto de Ley nimero 194 de 2023
Senado, por la cual se crea la conducta
penal de trdfico, venta o comercializacion
indebida de fentanilo como delito autonomo
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador, Jairo Alberto

Castellanos Serrano.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador,
Jonathan Pulido Herndandez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1587 de 2023.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 360 de 2024.

18. Proyecto de Ley ntiimero 99 de 2023
Senado, por medio de la cual se adicionan
dos paragrafos al articulo 91 de la Ley 1708
de 2014 “Codigo de Extincion de Dominio”
en beneficio de la primera infancia y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador, Enrique Cabrales
Bagquero.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora,
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1117 de 2023.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1353 de 2023.

19. Proyecto de Ley numero 180 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 617 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorable Senadora, Paola Holguin
Moreno. - Honorable Representante Juan Espinal
Ramirez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora,
Paloma Valencia Laserna (Coordinadora), German
Blanco Alvarez.

Publicacion:  Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1413 de 2023.

Ponencia ler Debate:
numero 338 de 2024.

Gaceta del Congreso

A%

Postulacion, eleccion y posesion integrante de
la Comision Primera ante el Consejo Superior
de Politica Criminal

VI
Lo que propongan los honorables Senadores (as)
VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez.

El Vicepresidente,

Honorable Senador Alejandro Alberto Vega
Pérez.

La Secretaria General,
Doctora. Yury Lineth Sierra Torres.

La Secretaria informa que se ha radicado
una proposicion para modificar el orden del dia
formuladas por los honorables Senadores: Paloma
Valencia Laserna, Clara Eugenia Lopez Obregon,
Humberto de la Calle Lombana y Jonathan Ferney
Hernandez Pulido.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la proposicion:

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
numero 181 y concede el uso de la palabra a la
proponente:
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, mire es simplemente
porque el proyecto de inteligencia artificial es un
proyecto sumamente sencillo, que nos permite
una discusion muy corta y creemos que €s muy
importante que esto quede y avance, porque ya
hemos sufrido varios de los que estamos en la politica
la tergiversacion de imagenes, la tergiversacion de
palabras, de nuestra figura a través de la inteligencia
artificial, creemos que le urge al pais tener una
regulaciéon que finalmente genere ese agravante
en la utilizacion y como es un proyecto tan breve
Presidente, le rogaria que lo pudiéramos discutir de
primero. Gracias.

La Presidencia cierra la discusion del orden del
dia con la modificacion de la proposicidon numero
181 formulada por los honorable Senadores: Paloma
Valencia Laserna, Clara Lopez Obregon, Humberto
de la Calle Lombana, Jonathan Ferney Pulido
Hernandez y abre la votacion.

VOTACION

NOMBRE Si NO

Amin Saleme Fabio Raul X

Blanco Alvarez German Alcides X

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Lépez Obregon Clara Eugenia

|| R R R R K

Luna Sanchez David

Pizarro Rodriguez Maria José X

>~

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

e

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana X

TOTAL 11 02

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 13
Por el Si: 11
Por el No: 02

En consecuencia, ha sido aprobado el orden
del dia con la modificaciéon de la proposicion
numero 181, presentada por la Senadora paloma
Valencia Laserna y otros senadores y senadoras.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia y
de acuerdo con la solicitud del honorable Senador
David Luna Sanchez, solicita a la Secretaria dar
lectura al siguiente punto del orden del dia.

La Presidencia Concede el uso de la palabra
al proponente honorable Senadora David
Luna Sanchez:

Presidente muy breve, yo no voy a solicitar
modificacion del orden del dia, pero si le voy a
pedir el favor que ojala en algin momento de la
sesion usted permita que se aborden la discusion
de las proposiciones, porque hay algunos temas
que creo que son importantes para el presente y
el futuro tanto del pais, como por supuesto, de
la labor de control politico de la Comision, en
el momento que usted lo considere, no hay afan.
Gracias.

VI

Lo que propongan los honorables Senadores
(as)

La Secretaria da lectura a las siguientes
proposiciones:

ENADO DE LA REPUBLICA
DAVID LUNA SANCHEZ
PRIVADO

Bogoté, 30 de abril de 2024

i Honorable Senador
GERMAN BLANCO ALVAREZ
Presidente
COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
1 Ciudad
i 184
|
|
\

REFERENCIA. PROPOSICION BEBATE DE CONTROL POLITICO
Respetado sefior Presidente,

: De manera atenta y conforme a lo previsto en el Estatuto de Opesicion, Ley 1909 de 2018 y
| en [a Ley 5 de 1992, solicito respetuosamente que se convoque a un debate de control
i politico en el que se requiere la presencia y participacion de la Ministra de Educacion,
! Aurora Vergara Figueroa, el Ministro de Salud, Guillermo Alfonso Jaramillo: el
Vicepresidente del FOMAG, el sefior Alfredo Gonzalez Rangel; asi como la del Presidente
de Fiduciaria La Previsora S.A,, entidad vocera y administradora de los recursos del
FOMAG, el sefior Thon Mauricio Marin Barbosa. El propésito principal ser4 esclarecer una
serie de preocupaciones e irregularidades detectadas en relacién con |a implementacion del
nuevo modelo de prestacion de servicios de salud para los docentes piblices, ademds de
abordar las i con diversos operadores.

Le solicitamos que durante el debate de control politico se respondan los siguientes
interrogantes:

$Qué justificacién proporciona el FOMAG para la transferencia de 1,6 billones de
pesos a los operadores sin seguir los requisitos legales estipulados?

. ¢Qué protocolos especificos se omitieron y por qué?
Cual fue el rol del vicepresidente del FOMAG y del presidente de Fiduprevisora en

este proceso?

‘ . ¢Por qué no se obtuvo la aprobacién del Consejo Directivo del FOMAG y cul ha
sido la respuesta del Consejo al conocer estos hechos?

. ¢Por qué se omitié la emisién de Certificados de Disponibilidad Presupuestal y el
registro de compromisos presupuestales?

. ¢Como responde el FOMAG 2 la aparente falta de beneficio para la entidad y el
acuerdo para el pago de intereses moratorios?

©
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7. (Qué claridad puede ofrecer el FOMAG sobre la implementacion del nuevo modelo
de salud para los docentes publicos?

8. (Qué medidas concretas ha tomado la entidad para abordar las preocupaciones de la
Procuraduria General de la Nacion respecto a las inconsistencias operativas y
contractuales?

9. ;Qué infraestructura tiene Fiduprevisora en su lugar para manejar la prestacién de
servicios de salud a los docentes?

10. ;Dispone Fiduprevisora de personal capacitado y suficiente para asumir las
responsabilidades adicionales relacionadas con la salud de los docentes?

11.;Cémo Fiduprevisora gestionara logisticamente la atencién sanitaria de los
docentes, incluyendo la red de prestadores y la distribucion geografica de los
servicios?

12. ;Cudles son los planes y procedimientos de Fiduprevisora para la transicion
inmediata de los servicios de salud del FOMAG al nueve modelo? Proporcione un
cronograma y las medidas de contingencia establecidas.

13. ¢ Quién asumird la responsabilidad de prestar el servicio de safud a partir del 1 de
mayo, ¥ como se garantizaré este servicio a los profesores?

14. ;Cémo se asegurara que el nuevo modelo cumpla con las necesidades y
expectativas del profesorado a lo largo del territorio nacional?

15. ;Cuenta Fiduprevisora con la solidez financiera para soportar los costos operativos
sin afectar la calidad del servicio? Presente un resumen financiere que demuestre
esta capacidad.

16. ¢ Existe algiin plan de contingencia en caso de que la Fiduprevisora no pueda asumir
el riesgo de salud de los profesores, como sefialo la procuradora General?

17. ;Qué explicacién detallada puede proporcicnar el FOMAG sobre los sobrecostos
anticipados en la implementacién del nuevo esquema de salud?

18. ;Cuil es el plan para manejar estos costos y cdmo afectardn al presupuesto general
del FOMAG?

Cordialmente,

e

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Repiibli
—

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregoén:

Sefior Presidente, es una proposicion para
una audiencia publica para debatir el tema de los
minimos humanitarios, en el contexto de los dialogos
y negociaciones que estd adelantando el Gobierno
nacional, seria una audiencia publica mixta,
presencial y via electronica y ojala pudiéramos
conseguir que el Senado la emitiera por los canales
de television.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente yo siempre me he considerado
independiente independientemente de lo que haya
dicho el partido, oposicion o de Gobierno, siempre
me he considerado independiente, pero acabo de
hablar con un senador muy prestigioso, inteligente,
estructurado, como el doctor David Luna, que veo
que hace un reclamo valido o una solicitud sobre un
debate y yo pero ;como si yo tengo 3 ahi radicados?
y no me dejaron terminar ni el de salud, me dice:
vuélvete de oposicion, te ponen fecha, me tendré
que poner de la oposicion. Presidente gracias...

...Presidente, usted que ultimamente estd un
conservador mas progresista ;/no? en sus proyectos,
ademas de muy de avanzada, siempre ha sido un
conservador de avanzada, no tan laureanista ;no?
asi como nosotros somos liberales institucionales,
de todo ahi en la vifia del sefior, querido doctor
Blanco, si, yo le soy muy generoso, usted siempre
ha sido generoso con nosotros y con la Comision,
era un chiste, lo que pasa es que usted que es de
avanzada conservador, tiene que aceptar también las
bromas mientras empezamos, mi doctor Blanco.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

PROPOSICION / g 5

Citese 2 una audiencia piblica en el mes de junio para escuchar a las comunidades, las
organizaciones sociales, el gobierno, la academia y los empresarios sobre los minimos
humanitarios que deben regir en los territorios del pais donde operan grupos armados
ilegales.

Tnvitese a esta andiencia piblica a los sefiores Ministros de Justicia y Defensa, asi como al
Alto Comisionado de Paz, a re de las idades afectadas y a académicos y
expertos en Derecho Internacional Humanitario.

Transmitase la audiencia piblica por el canal oficial del Congreso de la Repliblica.

AIDA QUILCUE

M

Toliin Gallo.

FERNEY SILVA

ARIEL AVILA

[T ——

SENADO DE LA REPUBLICA

DAVID LUNA SANCHEZ
PRIVADO

Bogoté, 24 de abril de 2024

Honorable Senador

GERMAN BLANCO ALVAREZ

Presidente N
COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

' /54
REFERENCIA. PROPOSICION DE AUDIENCIA PUBLICA

Respetado sefior Presidente.

De manera atenta, y de conformidad con lo establecido en la Ley § de 1892, solicito se cite a una
AUDIENCIA PUBLICA MIXTA, con el propdsito de escuchar los argumentos de los jovenes, la
ciudadanfa, las organizaciones de la sociedad civil, la academia y ias entidades publicas, sobre el
ESTADO DEL SUBSISTEMA DE PARTICIPACION NACIONAL JUVENIL. Esta s¢ llevaria a cabo
en la fecha y hora que considere la Mesa Directiva.

Remitiremos oportunamente una lista de invitados a la Secretaria de la Comisién Primera del
Senado de fa Repiblica,

Cordialmente,

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Republica

-_—

La Presidencia cierra la discusion de las
proposiciones nimeros 182, 183 y 184 y sometidas
a votacion son aprobadas por unanimidad de los
asistentes, mediante votacion ordinaria con registro
de quorum decisorio.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto.

I

Anuncio de proyectos para la proxima sesion.

La Secretaria da lectura a los proyectos que,
por disposicion de la Presidencia, se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion ordinaria
de la Comision de conformidad con el articulo 160,
inciso 5° de la Constitucion Politica:

Proyecto de Ley niimero 43 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 297, 310y 449 de la Ley 906 de
2004 y se adoptan medidas para propender
por la eficacia de la justicia en materia penal
-Justicia eficaz y mas seguridad-".

Proyecto de Ley nimero 99 de 2023
Senado, por medio de la cual se adicionan
dos paragrafos al articulo 91 de la Ley 1708
de 2014 “Codigo de Extincion de Dominio”
en beneficio de la primera infancia y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley Estatutaria numero 05
de 2023 Senado, por medio de la cual se
dictan disposiciones orientadas a ajustar y
fortalecer el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, garantizar a toda la
poblacion el derecho fundamental a la
salud consagrado en la Ley 1751 de 2015,
mejorar los resultados en salud, aumentar
la satisfaccion del usuario y garantizar
la sostenibilidad del Sistema de Salud”.
Acumulado Proyecto de Ley niimero 86
de 2023 Senado.

Proyecto de Ley ntimero 121 de 2023
Senado, por medio de la cual se regula
el derecho al trabajo como derecho
fundamental y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley Estatutaria niumero 123
de 2023 Senado, por medio del cual se
expide el Estatuto de la Igualdad para la
garantia de los derechos de las nifias y las
mujeres en toda su diversidad y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 84 de 2023
Senado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5% de 1992, se crea la Comision Legal
para la proteccion integral de la infancia y la
adolescencia del Congreso de la Republica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 153 de 2023
Senado, por la cual se faculta la permuta
de bienes inmuebles de propiedad privada
afectados por los delitos de invasion de
tierras y avasallamiento de bien inmueble, y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 156 de 2023
Senado, por medio de la cual se determina
el funcionamiento y competencias de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el

procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley Organica nimero 66
de 2023 Senado - 023 de 2022 Camara
acumulado con los Proyecto de Ley
numero 057 y 099 de 2022 Camara, por
el cual se modifica y adiciona la Ley 52 de
1992 y se crean las Comisiones Legales de
Vigilancia y Seguimiento a los Procesos de
Paz - Comision de Paz - en el Congreso de
la Republica y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 198 de 2023
Senado - 326 de 2023 Camara, por la cual
se modifican algunos articulos de la Ley
1563 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley niimero 70 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 175 de la Ley 906 de 2004, se
establecen medidas para garantizar los
derechos prevalentes de las nifias y nifios en
materia de abuso sexual infantil y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 129 de 2023
Senado, por medio de la cual se conmemoran
las juventudes rurales y campesinas, con
acciones afirmativas para promover su
acceso a la educacion, formacion e insercion
en la economia, se modifica el Estatuto de
Ciudadania Juvenil y las Leyes 1429 de
2010, 1780 de 2016, 2096 de 2020 y 2214
de 2022 y se dictan otras disposiciones - Ley
Juventudes Rurales y Campesinas.

Proyecto de Ley numero 02 de 2023
Senado, por la cual se reforma la Ley
675 de 2001 con el fin de contribuir a
la convivencia responsable y compasiva
con animales y promover la participacion
comunitaria y la solidaridad social en el
cuidado y la proteccion de los animales en
las propiedades horizontales.

Proyecto de Ley numero 180 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 617 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 212 de 2023
Senado, por la cual se deroga la Ley 52 de
1972, se regulan las juntas defensoras de
animales y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 194 de 2023
Senado, por la cual se crea la conducta
penal de trdfico, venta o comercializacion
indebida de fentanilo como delito autonomo
v se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 199 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 397 y 447 de la Ley 1564 de
2012y sereglamenta la entrega anticipada de
titulos en el proceso ejecutivo por alimentos
debidos a un nifio, nifia y adolescente (Ley
Sarita).
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e Proyecto de Ley ntimero 254 de 2024
Senado, por medio de la cual se formulan
lineamientos de politica publica para
la seguridad digital de ninos, ninas y
adolescentes, se modifica la Ley 1146 de
2007, la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 266 de 2024
Senado - 152 de 2022 Camara, por medio
de la cual se dictan disposiciones sobre la
familia de crianza.

* Proyecto de Ley nimero 225 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica y

establece un agravante al articulo 296 de la
Ley 599 de 2000, Codigo Penal Colombiano.

* Proyecto de Ley estatutaria nimero 273
de 2024 Senado - 157 de 2023 Camara, por
medio de la cual se promueve una cultura de
apertura de la informacion, transparencia
y didlogo entre el congreso de la republica
v la ciudadania, se establecen mecanismos
para informar, explicar y dar a conocer la
gestion de los congresistas, y se dictan otras
disposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia y
de acuerdo con la modificacion del orden del dia
aprobado la Secretaria da lectura al siguiente punto
del orden del dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Ley niumero 225 de 2024 Senado,
por medio de la cual se modifica y establece un

agravante al articulo 296 de la Ley 599 de 2000,
Codigo Penal Colombiano.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
y concede el uso de la palabra a los honorables
Senadores:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente y apreciado Jonathan, yo voy a
votar este proyecto positivamente, me parece que
es oportuno por lo que esta viviendo el pais en la
utilizacion irregular de la inteligencia artificial,
particularmente en temas de video y de voz, lo
vivimos hace unos dias con un video alterado de
Noticias Caracol o lo hemos vivido con varias
noticias recientes, pero jojo! como gran parte de los
proyectos sobre inteligencia artificial pasan por esta
Comision, en esta materia legislar casuisticamente
€s una equivocacion y es una equivocacion grande
que puede ponerle una talanquera a la innovacion en
nuestro pais.

En estos momentos hay 17 proyectos en
el Congreso que hacen referencia a diferentes
decisiones en materia de inteligencia artificial,

yo me di a la tarea hace unos dias tal vez por mi
experiencia en este sector o de pronto por el gusto
de citar una mesa técnica en esta Comision y casi
todos los representantes y los senadores vinieron,
obviamente cada senador y cada representante
tiene su interés y su intencioén de sacar su proyecto
adelante y eso es legitimo, pero es muy importante
que el pais entienda que sera vital tratar de construir
una ley marco sobre esta materia, por una simple
razon, la tecnologia va mucho mas rapido que la
legislacion.

Y, doctor Jota Pe, le voy a contar un dato,
es posible que pase este proyecto hoy, pase en
Plenaria, llegue a Camara y faltando unos dias ya
sea imposible modificar una herramienta en video o
una herramienta en audio con inteligencia artificial,
ya estan en un proceso de fuertes investigaciones
tanto en el Silicon Valley como en Rumania, donde
trabajan para ver de qué manera le crean, le crean
un marco €tico a ese algoritmo, de forma tal que no
pueda utilizar una serie de imagenes distintas o en su
defecto sin autorizacion, puede que no pase y puede,
entonces que la norma sea muy a lugar y por eso es
que yo estoy de acuerdo en ese sentido.

Lo del video de Caracol todos lo vieron, pero
tal vez todos no oyeron una cancion que se volvio
top 5 en el mundo, donde se suplanto literalmente
la voz de un importante cantante o tal vez no
vieron algunos otros como literalmente un juez de
la republica utiliz6 una herramienta inteligencia
artificial para proyectar una sentencia y no se dio a
la tarea de revisarla y la sentencia terminé diciendo
una cosa totalmente distinta a lo que el caso habia
sido mencionado, contemplado o llamado.

Entonces, creo que el proyecto aunque uno no
debe legislar en esta materia desde el punto de vista
casuistico, es muy importante y lo voy a acompanar
con mi voto positivo, yo si le pido el favor tanto a los
miembros de esta Comision, como a los miembros de
la Comision Sexta tanto de Senado como de Camara,
que miremos de qué forma hacemos un alto en el
camino, para entender que nosotros literalmente no
podemos estar legislando simplemente mas rapido
que seguramente las naciones que estan creando en
estos momentos las herramientas.

Y, termino con esto, todo el mundo se preguntara
(por qué el Presidente Biden a 8 meses de las
elecciones ha firmado tal vez la ley mas polémica
del gobierno de los Estados Unidos en los ultimos
50 afos? lo que acaba de hacer la Camara de
Representantes de los Estados Unidos tiene una
connotacion muy importante, le dijo a una empresa
China TikTok, que obviamente tiene una general
que controla sus acciones, sefiores ustedes tienen
propiedad del 20% del Gobierno chino, si no
cambian, si no cambian su composicion accionaria
vamos a interferir en algo tan importante como es
la neutralidad de red y vamos literalmente a apagar
una aplicacion que seguramente va a permitir que
Biden pierda las elecciones.
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LY por qué lo estd haciendo de esa manera?
porque claramente hay influencia en la toma de
las determinaciones electorales y en la toma de las
determinaciones sentimentales.

Entonces lo que estamos ahorita a portas de
decidir, vuelvo e insisto, creo que es oportuno, sin
embargo, me parece que no podemos de aqui en
adelante que todos los proyectos que vengan en
materia de inteligencia artificial pues simplemente
pasen, sin tener en cuenta lo que se estd a portas de
sefalar.

Tal vez nadie lo recuerde, la mayor confrontacion,
la mayor confrontacion durante el proceso electoral
entre el Presidente Obama y el Presidente Trump,
Obama saliendo, Trump en campaiia, fue a propdsito
del principio de neutralidad de red y en ese momento
los democratas dijeron: El principio de neutralidad
red es intocable, intocable, dijeron los democratas.

Y, creo yo que con eso dieron un punto
fundamental, aunque perdieron las elecciones, para
la discusion, pues miren ustedes, 4 afios después los
democratas cambiaron de posicion y los democratas
ya no estan tan convencidos de que el principio
de neutralidad de red sea intocable, porque puede
haber injerencia en obviamente los sentimientos
de los ciudadanos, a través de una empresa que es
controlada por el Gobierno chino.

Entonces esto no es de poca monta, aca se esta
tomando decisiones y determinaciones muy de
fondo que vale la pena analizar.

Termino Presidente agradeciéndole,
manifestandole que voy a acompanar el proyecto
de ley con mi voto positivo, porque es un tema que
requiere en este instante por lo menos accion, pero
advirtiendo que es posible que cuando lleguemos
al ultimo debate ya el proyecto no se requiera, la
tecnologia va mucho mas rapido que la legislacion
y en ese sentido, debemos tratar de construir leyes
marcos que permitan reglamentaciones expeditas
a través de figuras como los Anbox o a través de
figuras como las resoluciones de las comisiones
especializadas o en su defecto de los decretos.
Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bien, hay varios Senadores inscritos, estamos en
la discusion de la proposicion con la que termina el
informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Vamos a hacer algo, con el animo de darle
celeridad solo voy a hacer un comentario corto
y profundizo, entonces al final. Senador David,
ninguno de los 16 proyectos que estan cursando
en estos momentos en el Congreso, la mayoria en
Camara de Representantes, tipifica lo que es la
suplantacion digital y falsedad personal mediante
los sistemas de inteligencia artificial, este es el tinico
proyecto.

2. Nosotros no estamos en ningiin momento con
el animo de colocarle talanqueras al avance
tecnologico de la inteligencia artificial, de
hecho, pioneros de inteligencia artificial en
Colombia llegaron hasta nuestra oficina a
manifestarnos que estaban muy de acuerdo
con este proyecto e incluso en desacuerdo
con varios de los proyectos que estan en estos
momentos en transito y que si le generan una
amenaza a ese avance tecnologico.

Entonces ese es el comentario respecto a los otros
proyectos que estan transitando y la importancia de
que este se dé, porque no es algo minimo y ahorita
quiero profundizar sobre el por qué lo estamos
presentando y el beneficio que le traeria a los
ciudadanos colombianos y entre esos nosotros los
congresistas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia GOmez:

Muchas gracias, sefior Presidente, con los buenos
dias a los honorables Senadores, el publico en
general que nos acompafian el dia de hoy.

De suma importancia en la Comisién Primera
proyectos de este talante senador Jota Pe, sin lugar a
duda, uno de los deberes y compromisos mas grandes
que en materia normativa desde no solamente
del derecho penal, sino una ley marco importante
como muy bien lo expone el senador David Luna,
para mi uno o el mejor Ministro de Tecnologias
que ha tenido este pais, conocedor, responsable,
respetuoso, dedicado, yo tengo 2 faros en materia
de asesoramiento, en materia de comunicaciones y
tecnologia aqui en la Comision Primera, el doctor
Alfredo Deluque y el doctor David Luna, personas
expertas, que estan a la vanguardia de lo que es
los avances de la modernidad y las adecuaciones
normativas necesarias frente a lo que hoy esta en el
mundo.

En el tema de la inteligencia artificial, varios
comentarios, primero, voy a acompaiar este proyecto
senador Jota Pe, vamos a tratar de fortalecerlo, a ese
llamado que usted nos hizo como coautores, en la
medida de varias reflexiones.

La Comision Europea ya ha aprobado la busqueda
de una inteligencia artificial que sea segura y ética,
en una normatividad que hace un andlisis de la
proteccion de derechos fundamentales del mal uso
de la inteligencia artificial y esto nos lleva a ese
escenario, uno de los puntos es cual va a ser el papel
de la sociedad, el papel de los paises, el papel de
los estados, para poder garantizar la seguridad de
derechos fundamentales frente al mal uso de la
inteligencia artificial, como hoy lo vemos acé en la
falsedad personal frente a casos como el uso de la
voz y el uso de los videos y hay estadisticas bien
altas y preocupantes ;no? Jota Pe.

Manifestaban que en Estados Unidos uno de los
casos de extorsion mas grandes que se presenta es
la de la inteligencia artificial que llama el padre
cuando el nifo est4 en el colegio y ponen la voz del
nifio exigiéndole dinero al padre y Estados Unidos
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es una sociedad totalmente organizada en medios
de trazabilidad, de tarjetas de crédito y es muy
facilmente extorsionan a todos los padres de familia,
por eso tienen sus conductos en familia en Estados
Unidos muy fuertes de sefiales para poder tener un
salto y sefia y no estén dia a dia extorsionando por
inteligencia artificial a los padres de familia.

Entonces esto nos conlleva a pienso yo que era
la reflexion que en el dia de hoy queria en base a
este proyecto puntual, en el llamado que en esta
Comision como lo ha hecho la Comision Europea,
se pueda crear una comision que este a la vanguardia
y a los momentos que se estdn generando en todo
el mundo para tratar de tener una seguridad ética y
segura, tanto para los ciudadanos y para las personas.

Yo vi en el tipo penal que hay alguna
reglamentaciones Jota Pe, yo creo que los tipos
penales no se reglamentan, se podria reglamentar
solamente por el Mintic, que tenga un tiempo para
poderlo hacer, el tipo penal entre a funcionar en el
momento que lo decida el Congreso de la Republica
y tenga el tramite su ley y de igual manera, a mi me
gustaria y yo le he comentado, de pronto a Alfredo
Deluque no se lo he comentado, pero yo le hacia
la pregunta en dias pasados al senador David Luna
jhombre! qué eficaz que son las multas frente al mal
uso de las tecnologias y hoy eso es lo que tenemos
en el derecho internacional, la contraposicion de
derechos como es el derecho a la opinion, frente
a otros derechos de la honra y buen nombre de la
sociedad.

Entonces si una persona se puede excusar en una
plataforma como x, denigrar, acabar con la vida, bien
y honra de una persona, montar videos, posicionarlo
o incriminarlo y basicamente no hay una accion del
Estado que sea eficaz y real, que pueda contrarrestar,
sino lo que tenemos antiguamente en nuestra
legislacion, de una injuria y calumnia, que en tltimas
termina en una conciliacioén y en el cual ese desgaste
burocratico pues hace ineficaz e ineficiente que el
ciudadano lo haga.

Y, yo le decia: jhombre! David si una persona
tiene un celular, si tiene un medio de comunicacion,
si tiene un computador, tiene una plataforma, pues
tiene para tener su vida crediticia, el Estado deberia
tener unas organizaciones que pudieran multar
en tiempo real a la persona que estd dedicada
solamente en contra de la ética, de la ley y eso, a
que automaticamente su mala conducta mediante
un juicio electronico, mediante un seguimiento de
plataformas, pues pudiera multarlo, decirle: Sefor
usted ha puesto que yo soy un violador y yo no soy
un violador, no conozco esa persona, casos extremos
en donde yo creo que el Congreso de la Republica
debe empezar a mirarlo.

Porque tengan la plena seguridad que esas
personas en la medida que estan trabajando
solamente para generar el caos en internet, para que
el uso sea indebido, no sea el uso de la educacion,
que sea el uso del conocimiento, que sea el uso del
fortalecimiento de los discursos, del fortalecimiento

de la ensenanza, de la cultura, sino solamente
incendiando, en el momento que se toque el bolsillo
de esos ciudadanos, que en muchas oportunidades
no son ni de Colombia, ni de los paises, pero que
todo el conglomerado econdmico si es mundial,
en el momento que esa persona se registre con su
nombre, direccion y su tarjeta de crédito y se haga
un proceso, lo que va a hacer una justicia moderna,
pues se abstendrd de pronto a injuriar y a calumniar
y a poder hacer.

Entonces queria hacer esa reflexion de lo que es
la vanguardia, lo que es el reto que tiene el Congreso
de la Republica, en poder tener unas herramientas
que puedan facilitarle a la sociedad colombiana
que el uso indebido de aplicaciones, en este caso
la inteligencia artificial, que es sin lugar a duda,
uno de los motores en este siglo que generara pues
obviamente una de las mayores baluartes para el
desarrollo no solamente de todas las ciencias en el
mundo, sino que también su mal uso, pues, puede
generar lo que ha sucedido en muchas circunstancias
lamentables, como la suplantacion cognitiva, de voz
y de personas.

Entonces queremos apoyar este proyecto Jota Pe,
haciendo esas salvedades en articulo el 4°, bueno,
en el articulado ;no? es sobra la Fiscalia General de
la Nacion, porque ellos entran esa hacer su funcion
desde el punto de vista normativo y basicamente
la ejecucion debe ser inmediata ;no? debe ser
inmediata, ese transito de 2 afios es innecesario, yo
creo que hay que ponerlo una vez por lo que dice
David Luna ;no? esto evoluciona tan rapido que a
la medida que nosotros vamos corriendo ellos van
corriendo 3 veces mas y lo importante es tener ese
marco normativo grande que brinde la seguridad
desde todos los aspectos, como ya viene avanzando
desde el 2024 y ya va a ser en pleno en la Unidn
Europea en el 2026, en donde esta totalmente
delimitada el uso con riesgo, riesgo menor o el que
no hay riesgo, para que cualquier persona pueda
utilizar la inteligencia artificial como lo quiera.

Entonces yo creo que a ese camino vamos a
llegar sefior Presidente, reitero nuestro apoyo y
bueno, y avancemos en el orden del dia. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Gracias sefor Presidente, buenos dias a todos,
este es un tema bastante amplio, algido y bastante,
digamos comentado Ultimamente por el boom
que ha tenido la inteligencia artificial, no sin
antes, quiero recordarle a la Comision de que la
inteligencia artificial no es nada nuevo, tenemos
50 afios avanzando en la inteligencia artificial en el
mundo y lo que estd sucediendo ahora es que las
aplicaciones practicas de la inteligencia artificial
estan en todas partes, las recomendaciones que nos
hace Netflix a nosotros son basadas en inteligencia
artificial, cuando utilizamos, pues, las aplicaciones
de trafico, pues ahi estan basados los tiempos que
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se establecen de un lugar a otro, basados también en
inteligencia artificial.

Miren, entodohoy se estautilizando lainteligencia
artificial, absolutamente en todo, en todo, de pronto
nosotros no lo utilizamos conscientemente, pero si
la informacion que nos llega a nosotros, cuando, por
ejemplo, abrimos en nuestros celulares el apartado
de noticias de Google, nos llegan pues las noticias
que a nosotros nos interesan segmentadas, no las
que les llegan a otros, pero la inteligencia artificial
lleg6 para quedarse y lo mejor que puede pasar con
la inteligencia artificial es que llegue, que llegue, que
llegue, que se establezca, pero tenemos que hacerlo
con responsabilidad ;por qué? porque el mal uso
de la inteligencia artificial resulta como el mal uso
de tecnologias anticuadas, que hoy son anticuadas,
que también se utilizaron para cometer, por ejemplo,
fraudes.

Aqui la mayoria de los que estamos podemos
decir que somos migrantes digital, inmigrantes
digitales ;por qué? porque nosotros no nacimos con
esta tecnologia y nos ha costado de pronto algun
trabajo adoptar la tecnologia en el uso normal y
tranquilo en nuestros dias, pero los jovenes que nos
pueden estar viendo en estos momentos, Jota Pe,
son nativos digitales, ellos eso es su normalidad
y no se la imaginan en otra circunstancia, por €so
tenemos que ser cuidadosos cuando hagamos
regulacion que tiene que ver con tecnologia y en
especial con inteligencia artificial, para promover su
uso responsable y no que la regulacion que nosotros
podamos expedir acerca de inteligencia artificial lo
que sea es una talanquera para que esos procesos de
innovacion y conocimiento Senador, se puedan ver
frustrado en nuestro pais y la inversion que se puede
dar en esa materia se vaya.

Nosotros somos unos bebés en pafiales en materia
de inteligencia artificial, la inteligencia artificial que
nosotros utilizamos en nuestro pais es adoptada de
otros hemisferios y lo que debemos hacer ahora es
tratar de coger nuestra, todo lo que nosotros tenemos
hoy planteado de inteligencia artificial y armonizarlo
con lo que ocurre a nuestro alrededor.

Ayer hablé con el senador Jota Pe, porque
anteayer precisamente la OCDE, organizacion
de la cual nosotros hacemos parte, se atrevié a no
sugerir una regulacion a sus paises miembros, sino
unos términos de politica publica de como deberia
abordarse el estudio de inteligencia artificial y he
presentado hoy unas proposiciones que las conversé
ayer con el Senador, para precisamente ir adaptando
nuestra conversacion sobre inteligencia artificial a
esas recomendaciones que la OCDE tiene.

Pero esto tiene que ir pegado obviamente de algo
muy importante y es algo en donde la Comision ya
actuo, porque fue senador Luna el proyecto de ley
de la creacion de la agencia de ciberseguridad y
miren lo importante que puede resultar siendo esta
agencia en este proceso que tanto nos va a interesar
hoy, porque va a ser la agencia de ciberseguridad la
que puede, incluso, imponer multas Jota Pe, imponer

multas a quienes hagan mal uso de la inteligencia
artificial.

Y, ademas de eso ligado, por ejemplo, a este
agravante por la mala utilizacion de la inteligencia
artificial a la aprobacion de la creacion de una
agencia de ciberseguridad, tendremos nosotros que
abordar también en algiin momento antes de empezar
a regular la inteligencia artificial, yo pienso que se
debe promover, mas no regular, el concepto de si
debemos nosotros en algin momento actualizar, que
yo creo que es bastante robusta nuestra legislacion
al respecto, actualizar nuestra normativa sobre
proteccion y uso de datos personales, que es alli
donde esta de verdad el verdadero quick del asunto.

Cuando a alguien le falsifican la voz a través
de inteligencia artificial, es violacion al régimen
de proteccion y uso de datos personales, cuando
alguien le roba la informaciéon que estd en su
cuenta bancaria, es violacion al régimen y uso de
precisamente de datos personales y alli puede haber
también una confluencia de organismos que puedan
ayudar a que estas iniciativas puedan tener mayor
injerencia.

Yo creo que hay que aprobarla, ajustando con los
conceptos que son nuevos, por ejemplo, nosotros
hacemos correccion que no se hable utilizando la
inteligenciaartificial, sino los sistemas de inteligencia
artificial que es en realidad lo que sucede y ajustar
unas definiciones que son importantes en la ley para
que vayamos en la via que quiera hacer la OCDE,
la OCDE ha sido muy cuidadosa, no ha sacado una
recomendacion para todos los paises todavia, ha ido
poco a poco porque no podemos frenar la tecnologia.

Siustedes cogen un trabajador hoy y le dicen haga
uso de la inteligencia artificial, ese trabajador se va a
volver 30% al instante mas productivo de lo que es
hoy, por eso no podemos frenarla, sino promoverla,
pero obviamente con responsabilidad y por eso le
voy a decir si a este proyecto con las modificaciones
que ya he conversado con el ponente. Muchas
gracias sefor Presidente y perdone la extension en
los comentarios.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, no, simplemente para
expresar nuestro apoyo al proyecto, indudablemente
yo creo que todos coincidimos en la necesidad de
legislar en esa materia, buscando fundamentalmente
que la inteligencia artificial sea utilizada en licitos,
indiscutiblemente nadie se puede oponer al avance
de la ciencia, de la tecnologia, es indiscutible
los beneficios que traec para el desarrollo de la
humanidad, de la sociedad, pero indiscutiblemente
también eso pone herramientas muy poderosas en
manos de las distintas formas de delincuencia y en
el caso especifico de este proyecto, me parece a mi
que es en una de las materias mas delicadas, que es
el de la suplantacion personal.

Todos nosotros seguramente hemos conocido
contenidos en los cuales en algunos puede ser que la
intencion, incluso, no sea necesariamente delictiva
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en términos de suplantarla para cometer una
defraudacion, un delito, sino de pronto de lo que hoy
en dia se conoce como los memes, generar satira y
burla, pero no necesariamente eso en términos, por
ejemplo, de lo que nos toca directamente a nosotros
en materia de un debate politico, de una campafia
electoral, de la defraudacion que se pueda cometer
en la medida en que los personajes de la vida publica
puedan ser suplantados y de esa manera, afectar
decisiones, yo creo que no estd lejano el caso que
se vivido en unas elecciones, en varias, en varias
elecciones, en Estados Unidos y en otros paises
donde evidentemente esta tecnologia y el big data
han sido decisivos y determinantes para direccionar
y manipular la decision de potenciales electores.

Entonces me parece que es de la mayor
importancia, porque entre otras cosas, este tipo de
delitos después de que se hace el dafio asi se penalice
o se castigue ya el dafio esta hecho, en términos, por
ejemplo, de opinion publica.

De manera que, nos parece pertinente el
proyecto, nosotros radicamos una proposicion que
fue avalada por el senador Jonathan, un poco en un
tema de técnica legislativa, pero que en esencia no
altera para nada la esencia del proyecto, de manera
que vamos a votar positivo la iniciativa. Presidente
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias Presidente, celebramos este proyecto
y agradecemos mucho al senador Jota Pe, que nos
involucr6 en el trabajo y la firma como autores de
este proyecto. Yo quisiera aclarar, aqui nadie quiere,
por supuesto, ir en contra de la inteligencia artificial,
lo que estamos en contra es que se utilice para el
delito, que se suplante las personas, lo que vienen
haciendo a través de las redes, acabando con la
moral y la honra de los ciudadanos.

Es mas, compaiiero Jota Pe, yo le pediria y lo voy
a dejar, precisamente quise hacer esta manifestacion
para que quede en el principio de consecutividad
de la discusion, que esto no debiera ser solo multa,
porque permite ademds que después de que le
acaben a usted su honra, su moral a punta no solo
de la inteligencia artificial, sino utilicen ademas
las redes, termine una persona solo pagando por el
principio o por el tipo o por la norma la disposicion
de la ovacion, que solo pagando se le acabo la
responsabilidad, solo pagando la multa, que es lo
que significa lo que existe, que cuando las sanciones
solo de multa, solo con el pago, solo con el pago
la persona se exonera de la responsabilidad penal,
hay que ponerle sancion de pena de privacion, asi
sea minima, no de detencion, para que la persona
por lo menos quede condenada, condenada y tenga
la responsabilidad que existe por lo menos en las
inhabilidades publicas, después de causarle dafio a
la gente.

Es que antes y cuando se hicieron estos tipos
penales de injuria y la calumnia y la falsedad

personal Presidente, no existian las redes como hoy
existen, hoy se hace costumbre y lo hemos vivido
todos nosotros y, por eso se acabé muchos de los
periddicos y noticieros que ejercian el pluralismo,
que se vienen acabando, precisamente tenian
seriedad en las investigaciones y denuncias y noticias
que se daban, hoy cualquiera doctor Humberto,
doctora Pizarro, doctor David, lo sabemos todos
los colombianos, acaba moralmente con cualquier
ciudadano y nadie responde por eso.

Esta en mora el Congreso de la Reptblica no solo
en la mala utilizacién de la inteligencia artificial,
que yo lo he vivido, toman pagina una noticia,
ejemplo, del internet, real, oficial de la Fiscalia,
de la Procuraduria, de una instituciéon y cambian
exactamente y le ponen el nombre de cualquiera
de ustedes y lo vuelven viral y cualquier ciudadano
ademas doctor Jota Pe, doctor David, lo divulga,
porque esto no solamente es responsabilidad para
el que lo haga, que yo creo que también hay que
hacerlo extensivo a quien lo divulgue, porque
usted sin tener conocimiento de una circunstancia
noticiosa que hace dafio a una persona o un montaje,
como lo hemos visto que lo estan haciendo con
inteligencia artificial, ademas agarra usted su red y
lo divulga, usted también debe ser participe de este
mismo delito, porque tanto es quien lo hace como
quien sabe que lo difunde, con el conocimiento
muchas veces de que no es real.

Y esto no puede permitirse y no por los politicos,
por el ciudadano normal, a un empresario o a un
comerciante cualquiera, por poner un ejemplo, le
hacen un montaje o le mueven en las redes que es
un estafador, un tramposo, le acabaron su empresa,
le acabaron su credibilidad como comerciante y no
paso nada.

A una senora hacerle el dafio con su marido, le
mueven en las redes que le faltd a su esposo o al
revés y le acaban una familia, aqui los delitos contra
la honra se volvieron como si no fuera nada, aqui a la
gente y lastimosamente a la legislacion colombiana
le import6 nada la honra de los ciudadanos, cuando la
honra debiera ser uno de los temas mas importantes
por ética del ciudadano, del individuo, del trabajador,
del empresario, que protejan su buen nombre y
precisamente sus actuaciones en el ejercicio de la
actividad publica o la actividad privada jah, no! aqui
se lo acaban en 1 segundo.

Si son verdades, son noticias, la gente debe
conocerlas, la gente debe difundirlas ,pero el abuso
que estan cometiendo con la honra de los ciudadanos,
de cualquiera, lo han vivido, yo creo que no hay un
colombiano que haya no vivido el abuso de las redes
sociales en contra de su familia, de sus personas, de
conocidos, de sus amigos, estd en mora el Congreso
de la Republica de legislar sobre la materia, para que
no siga avanzando el detrimento del tejido social
colombiano y especialmente de la honra que le
corresponde tener a cada ciudadano de bien.

Jota Pe, gracias, un gran proyecto, sugerencia
respetuosa, me parece que no debe ser solo para
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el autor a quien lo hace, sino también a quien lo
divulga, porque usted no puede utilizar precisamente
una falsedad, eso lo tenemos en la falsedad de
documento doctor Humberto, no solamente es quien
lo hace, sino quien lo difunde, quien la usa, eso
existe en la falsedad hoy ejemplo, documental, no
solo el material, sino quien lo difunde y lo mismo
debe ser en la misma circunstancia y esperemos Jota
Pe, que se le ponga una pena y por eso dejamos para
la posibilidad de poder tener la modificacion en los
siguientes debates, con mucho carifio y con mucha
decision acompaiiaré por supuesto este proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, no, yo
simplemente queria decir que yo creo que este es
un proyecto muy importante, porque evidentemente
en el contexto de todo lo que sucede en las redes
sociales es definitivo que alinderemos lo que esta
bien y lo que estd mal y, por supuesto, pues hacer
burla de alguien cuando es claro que es una burla,
pues no puede ser delito y, por eso creo que estd muy
bien el tipo en el que dice el que obtenga provecho
para si o para otro.

Ahora, yo me preguntaba cémo podemos,
digamos, precisarlo todavia mas, porque
evidentemente pues usted ahora saldran parodias
de inteligencia artificial, todo tipo de cosas donde
lo que uno debiera decir es que salvo que advierta,
o sea, desde el principio sea muy claro que es una
cosa que esta usando inteligencia artificial, porque
tampoco podemos limitar la utilizaciéon de todo,
estaba pensando un poco en la intervencion del
senador Deluque, senador Chacon y es bueno [y
si un humorista quisiera hacer una novela de la
politica con inteligencia artificial? pues tiene que
poderla hacer y claro que va obtener lucro por eso o
beneficio, porque pues de eso se trata.

Lo que tiene que quedar muy claro para el receptor
que lareciba, es que es inteligencia artificial y que no
es, asi como decian los programas: esta inspirado en
hechos ;no? cualquier coincidencia con la realidad
no tiene nada que ver con el deseo, pero estaba
pensando, tampoco podemos limitar todo eso.

Y, si pensabasenador Luna, que es muy importante
lo de la neutralidad de la red, porque a veces uno
por hacer mas termina impidiendo que servicios y
tecnologias entren al pais, porque, entonces si se
hace como responsable la inteligencia artificial y ahi
tendriamos que alinderarlo muy bien, pues que los
proveedores y eso no se hacen responsables de nada,
porque de lo contrario lo que podemos es terminar
limitando el acceso de los colombianos a las
tecnologias de inteligencia artificial y a los sistemas.

Yo si creo que valdria la pena senador Jota
Pe, que para ponencia pensemos cuales serian los
usos licitos de la inteligencia artificial, porque se
me ocurria muchisimos, usted quiere hacer una
parodia, usted quiere hacer, lo que tiene que quedar
claro para quien consume el producto es que eso
es inteligencia artificial, ahora, uno no le puede

prohibir a un humorista que haga parodias suyas
o mias en inteligencia artificial, lo que tiene que
quedar claro para el consumidor es que es producto
de la inteligencia artificial y que no corresponde a un
actitud real de la persona y creo que eso es un tema
bien importante.

Porque ahi pensaba: Bueno ;como iremos a
manejar la imagen? porque uno dira senador Chacon:
Bueno, si lo ponen a usted o a mi, pues casi que hay
derecho, pero si usted coge la imagen de una actriz,
de una cantante, ahi empiezan a aparecer unos temas
que no son faciles, por qué ;de quién es la imagen? y
(hasta donde la puede usar? o la voz para cantar otro
tipo de canciones.

Simplemente porque las intervenciones me
hicieron pensar en miles de usos que uno pensaria
que son posibles, que, incluso, son deseables,
pero que no son delictivos porque que generan un
problema de propiedad, que generan un problema
de derechos de autor, que no s¢, me parece que es
un tema que no habia pensado a la primera lectura
del proyecto, pero que después de oirlos me quedan
algunas dudas que creo que si valdria la pena que
para la ponencia de Plenaria, pues se consultaran un
poco de expertos y de reglamentaciéon comparada
para ver como podemos alinderar eso, porque pues
usos va a haber muchisimos con animo de lucro o,
por supuesto, pero ;hasta donde si y hasta donde no?
0 sea, que no vayamos a volver todo delito en una
redaccion que puede ser mucho mas amplia de lo
que queremos.

Yo creo que ahi hay una cosa, salvo que el autor
haya, especifique claramente de que se trata de una
utilizacion de la imagen con inteligencia artificial,
un poco como las cuentas fake, usted no puede
suplantar una persona en una red social, si, yo no
puedo decir yo soy no sé el senador Chagiii, pero
si puedo decir esta es una cuenta fake del senador
Chagiii y tener mi cuenta fake del senador Chagiii,
digamos que en eso es lo que va la reglamentacion
hoy en dia y creo que vamos a tener que pensar algo
por el estilo, es un poco complejo, la verdad y habria
que pensar que no vayamos a generar una traba para
la creacion de industrias creativas con inteligencia
artificial, mas alla de lo debido.

Porque evidentemente la inteligencia artificial hoy
va ampliarse, inteligencias en industrias creativas de
manera sustantiva ;y cudl es el limite? yo diria pues
que usted anuncie que eso es inteligencia artificial
y que la gente sepa que el senador Jota Pe, que esta
viendo ahi no es el de verdad, pero pensando ahorita
con esas intervenciones creo que nos va a tocar hacer
un poco de mayores precisiones. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Muchas gracias Presidente, no, lo que nosotros
vivimos en nuestro pais es una ausencia total, una
insuficiencia total de legislacion alrededor por un
lado del manejo de la redes sociales, del uso de las
redes sociales, como lo decia el senador Chacon, de
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la manera en la que se han venido transformando
las redes sociales sin ningln tipo de regulacion y
lo mismo, pues, por supuesto, si sucede con las
redes sociales que ya las venimos usando hace
aflos, pues, por supuesto, sucede lo mismo con la
inteligencia artificial.

Se presentan todo tipo de vacios normativos
y ademas de eso, pues se estd presentando
ya delitos, nosotros estaremos atentos ya a la
revision de las distintas proposiciones, pero,
de entrada, yo por lo menos anuncio que voy a
acompaiar el proyecto presentado por el senador
Pulido. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos
Chacén Camargo:

Sime permite el senador Jota Pe, una claridad,
que me parece importante hacerla a la senadora
Paloma, este tipo penal ya existe y los elementos
normativos que es obtener provecho para si o
para otro, causar dafio, sustituya o suplante las
personas, el nombre, edad, estado civil, calidad,
para que produzca efectos juridicos, ya existe
ese tipo penal desde entiendo yo el afo 2000,
que se expidio precisamente el Codigo Penal
en su parte especial trajo esto ;qué es lo que
incluye el senador Jota Pe? que esas condiciones
precisamente de esa falsedad, con hoy lo
existente de la inteligencia artificial también sea
sancionada, porque necesariamente hoy cuando
se hizo esto en el aflo 2000 por eso es que dijimos
no existia la inteligencia artificial, como hoy
esta perfeccionada y existente, podian haber era
estudios doctor Deluque, habian estudios, pero
no la utilizacion como tal que hoy se da de la
inteligencia artificial.

Entonces lo que hace el senador Jota Pe, en
este proyecto y quienes lo acompafamos, es
incluir esa modalidad para también la inteligencia
artificial, eso es, es importante sefalarlo, o sea,
la suplantacion de personas que se pudiera hacer
y que pudiera interpretarse de la misma manera
hoy por artistas, hoy por humoristas o por
cualquier otra persona, ya estd y no ha sucedido
que hoy les estén imputando o endilgado este
delito, cosa que seguramente tampoco sera si
se le incluye también la inteligencia artificial,
porque la distincion la tendra que hacer un juez.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bien, ahora si senador Jota Pe — coautor,
autor principal del proyecto y ponente unico,
bien pueda y pasamos a votar la proposicion del
informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Presidente, la mayoria de las intervenciones
han sido completamente recogidas por mi equipo
y mi persona para tenerlas en cuenta en el avance

del tramite de este proyecto, a la senadora Paloma
yo quisiera decirle en cuanto al tema, el ejemplo,
pues que manifiesta, colocandolo puntualmente
un humorista, tal cual como lo mencionaba el
senador Chacon, eso ya lo vienen haciendo y de
hecho, por ahi estdbamos conversando usted y
yo, le mencionaba uno de esos humoristas que lo
hace y en ninglin momento ha tenido ningtn tipo
de consecuencia, precisamente porque €l tiene
2 opciones senadora Paloma, colocarla a usted
o colocarme a mi para llevar a cabo su humor,
no causandonos a nosotros un dafio en nuestra
imagen, en nuestra moral, sino beneficidndose ¢l
a través de su humor.

Pero si llega a incurrir en ese humor a causar
un dafio a nuestra imagen y a violar ese articulo
296, pues claramente debe ser merecedor de
una reclamacion y como lo estamos estipulando
nosotros una multa, entonces no se le pone
talanquera ni a ese humorista y tampoco a este
avance tecnoldgico, ni a la inteligencia artificial,
sino lo que queremos es que ¢l que decia utilizar
los sistemas de inteligencia artificial los utilice
para bien y no para mal y el que decida entonces
coger ese provecho que da la inteligencia
artificial para dafiarnos, pues que sea multado.

Yo tengo aqui al lado a la izquierda a un
senador que en campafia y es por poner ejemplos
muy cercanos a nosotros, porque lo decia
ahorita creo que el senador Deluque, de aqui
son victimas todos, pero aqui a mi izquierda yo
tengo un senador que en campaifa le hicieron 2
montajes con inteligencia artificial y me volteo
a contarle a Garcia, al senador Garcia y me dice
a mi también me hicieron montajes en campafa
con inteligencia artificial y escucho al senador
Chacon y me dicen a mi también me hicieron
montajes y hace unos dias me envian un montaje
que le hicieron a la senadora Cabal, o sea, peor.

Entonces, o sea, créame que desde nosotros
en adelante estamos siendo victima mas ;cuanto
mas un ciudadano del comun al cual le pretendan
dafar su imagen? o, por ejemplo, robarlo
mediante un fraude realizado con suplantacion
con estos sistemas de inteligencia artificial.

Aqui lo que nosotros buscamos proteger
con este agravante que queremos incluir en el
articulo 296, es la integridad comprendida en
la esfera fisica, moral y ética de la persona,
queremos que el bien juridico de la fe publica
no se vea afectado, esa fe publica que hoy la
mencionaba el senador Gallo y es cuando cogen
suplantan, por ejemplo, a una persona que es
funcionario publico y después de que ya le hagan
esa suplantacion y le cometan ese dafio, ya su
bien juridico esta afectado.

Bueno, pero puede llegar a suceder, si, pero
es que, si nosotros como minimo lo estipulamos,
lo tipificando, lo incluimos, por ejemplo, en este
articulo 296, vamos a prevenir que estos casos se
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presenten en un nimero mayor y que los que se
presenten pues sean castigados.

Yo les agradezco el apoyo al proyecto,
sabiendo que claramente va a traer un beneficio
para las personas que son victimas de esta
suplantacion de identidad y de falsedad personal
mediante sistemas de inteligencia artificial,
senador Deluque, completamente acogido y
muy propicia esa recomendacion de la OCDE
que usted trae aqui a la Comision, porque si,
analizandolo se generaba podriamos decir como
una satanizacion de toda la inteligencia artificial,
cuando en realidad aqui podemos puntualizar en
el Deep fake, que es la modalidad o el sistema que
utilizan para suplantar mediante esta inteligencia
artificial.

Y, cierro con esto Senadores, yo me di a la
tarea y aparte de las reuniones que tuvimos
con los expertos y pioneros y promotores de la
inteligencia artificial, de llevar un joven a mi
oficina para que me hiciera una prueba, yo quiero
ver como lo hacen, oiga y este joven cogid mi
imagen, cogio6 la camara y empezd a grabarme y
me dijo diga lo que quiera, entonces yo empecé a
decir lo que queria en esa camara, luego ¢l cogio
ese video y la voz de Jota Pe Hernandez y la
transformo completamente como si yo hubiese
dicho otra cosa en ese video y salié mi imagen
perfecta, con mi voz original diciendo unas
barbaridades, o sea, esto claramente le puede
suceder a cualquiera de ustedes y a cualquier
ciudadano y es importante que en ese articulo
296 que habla sobre la falsedad personal lo
incluyamos. Mil gracias Presidente y mil gracias
Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Benedetti
Martelo:

Presidente, yo solamente intervengo para
felicitar a nuestro compafiero, el senador Jota
Pe Herndndez por esta iniciativa, la cual somos
coautores también con otros companeros de la
Comision Primera.

Y, yo si soy un firme creyente que las
tecnologias no son malas per se, el problema
radica es cuando esas tecnologias se usan para
suplantar personas, para darle un uso delictivo
y hacer incurrir en error a otras personas, lo que
implica un dafio a veces permanente en el buen
nombre, en la honra y en el accionar de cualquier
persona que sea suplantada.

Pero yo si considero Presidente y compaifieros,
de que este es un muy buen primer paso, el
Senador nos decia algo cierto, seguramente
cuando este proyecto ya sea ley seguramente
ya no sera vigente o no sera propicio todo esto,
los retos o habra avanzado tanto la inteligencia
artificial de que ya tendremos que abordar una
reglamentacion mucho mas ambiciosa senador
Jota Pe, pero yo considero que indiscutiblemente
este proyecto va encaminado en la via correcta

y que vamos a tener que dar unos debates muy
profundos para saber como no prohibimos, sino
que regulamos estas tecnologias que pueden
de ser usadas para bien, ser muy utiles para la
sociedad. Felicidades Senador y, por supuesto,
que lo estaremos acompafiando.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y abre la votacion mediante sistema
de votacién nominal.

VOTACION
NO

NOMBRE

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagitii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Luna Sanchez David

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana
TOTAL
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00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 16
Porel Si: 16
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobada Ila
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones, el
cual consta de 5 articulos y se han radicado
proposiciones a 4 articulos y hasta el titulo
y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Jonathan Ferney Pulido Hernandez,
quien informé que acompafia las proposiciones
radicadas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez.

Presidente, todas estan avaladas.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura a las proposiciones
radicadas por el honorable Senador Alfredo
Rafael Deluque Zuleta:

La Secretaria da lectura a la proposicion que
modifica el articulo 1°.



Péagina 18

Miércoles, 12 de junio de 2024

GACETA DEL CONGRESO 832

Alfred B
bsuﬁw‘é Ui

##*EscucharParaProgresar

PROPOSICION %ﬁ 5

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley 225 de 2024 Senado “Por medio del
cual se modifica y establece un agravante al articulo 296 de la Ley 599 del 2000,
Cadigo Penal Colombiano”.

“Articulo 1: Objeto. La presente Ley tiene por objeto modificar y establecer
un agravante al articulo 296 de la Ley 598 del ‘2000 - Cddigo Penal
Colombiano - referente al delito de falsedad personal para la modalidad de
suplantacién utilizando sistemas de Inteligencia Artificial —1A-."

Cordialmente,

[ .

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Repyiblica

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Deluque Zuleta

La Secretaria da lectura a la proposicion que
modifica el articulo 2° formulada por el honorable
Senador Alfredo Deluque Zuleta.

Alfred
DEK AU

#EscchorPoraProgresar

PROPOSICION %/?‘6 .

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley 225 de 2024 Senado “Por medio del
cual se modifica y establece un agravante al articulo 296 de la Ley 599 del 2000,
Cadigo Penal Colombiano™.

“Articulo 2: Definiciones. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

« Sistemas de Inteligencia artificial: Sistema basado en una maguina que,
para fines explicitos o implicitos, deduce, a partir de los insumos gue
recibe, cémo generar resultados tales como predicciones, contenidos
recomendaciones o decisiones gue pueden influir en entornos fisicos
o virtuales. Los diferentes sistemas de IA varian en sus niveles de
autonomia_y adaptabilidad después del despliegue. La—dissiplina

7 y deldi
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¥ gea-gf
fizart

P el
humanatale rao—el de- &l
dizal icorok tento-del jo-RaturalL
P . P gual g
o ) la-sintesis-g sk clificial
+ DeepFake: Contenido audiovisual (imagen, audio, video) hiper realista
gue es falso o engafioso, creado o modificado mediante sistemas de
Inteligencia Artificial L E {ecnica-de-sint de-mediesq
tliza—intelig Hificialp it

o
El término deepfake proviene de
la combinacion de las palabras en inglés deep leamning (aprendizaje
profundo) y fake (falso). Los deepfakes pueden usarse para fines artisticos,

ducativos, de entr o de i i pero también pueden
tener consecuencias negativas para la privacidad, la seguridad, la
democracia y la credibilidad de las fuentes de informacidn. Algunos ejemplos
de deepfakes son: cambiar el rostro o la voz de una persona en un video,
generar una imagen o un audic de alguien que no existe, manipular el
movimiento o la expresién facial de una persona, o crear un discurso falso
atribuido a una figura pablica.
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Cordiaimente,

ALFR[E%%EL QUE ZULETA ,g(

Senador de la Republica

La Secretaria da lectura a la proposicion que
modifica el articulo 3° formulada por el honorable
Senador Alfredo Deluque Zuleta.

Al
D
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PROPOSICION %/??

Medifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley 225 de 2024 Senado “Por medic del
cual se modifica y establece un agravante al articulo 296 de la Ley 599 del 2000,
Cddigo Penal Colombiano”.

“Articulo 3: Modifiquese el articulo 296 de la Ley 599 del 2000 — Cadigo
Penal Colembiano - y adicionese un inciso el cual quedara asi:

ARTICULO 296. FALSEDAD PERSONAL. El que con el fin de obtener un
provecho para si o para otro, o causar dafio, sustituya o suplante a una
persona o se atribuya nombre, edad, estado civil, o calidad que pueda tener
efectos juridicos, incurrira en multa, de quince (15) salarios minimos
mensuales legales vigentes a cincuenta (50) salarios minimos mensuales
. legales vigentes, siempre que la conducta no constituya otro delito.

Cuando la falsedad personal se realizare con la utilizacién de sistemas de
Inteligencia Artificial la multa sera de cincuenta y uno (51) salarios minimos
mensuales legales vigentes a ochocientos (800) salarios minimos mensuales
legales vigentes, siempre que la conducta no constituya otro delito.

Paragrafo. El presente artfculo, que modifica el articulo 296 de la Ley 599
del 2000, empezara a regir a partir de los dos (2) afios siguientes a la sancién
y promulgacion de la ley.”

Cordialmente,

-

ALFREDQ DELJUQUE ZULETA
Senador de [3/Repiiblica

g

La Secretaria da lectura a la proposicion que
modifica el articulo 4° formulada por el honorable
Senador Alfredo Deluque Zuleta.

Alfredo
DELTQUE
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PROPQSICION f/'fﬂ

Modifiquese el articuio'4 dél ‘.f"-‘royctu de Ley 225 de 2024 Senado “Por medio del
cual se modifica y establece un agravante al articulo 296 de la Ley 599 del 2000,
Cédigo Penal Colombianc”.

“Articulo 4. Disposiciones: A partir de la aprobacién y promulgacién de la presente
ley, se ordena al Gobiernc Nacional y a la Fiscalia General de la Nacién, promover
la adopcidn de las siquientes politicas relacionadas con el uso de sistemas de
Inteligencia Artificial (IA) con fines de engafio o dafio den

consecuencias negativas para la privacidad, la sequridad, la democracia v la
credibilidad de las fuentes de informaci6n realizar: :

1. Marco Etico y Legal: Establecer un marco ético y legal sélido que rja—el
establezca lineamientos del uso de la IA; y fomente el desarrollo de y acceso a
sisterna digital inclusivo, dinamico, sostenible e interoperable para una
1A confiable y el acceso a él. Este marco éti | debera procurar por
apoyar el intercambio sequro, justo, legal v ético de datos y asegurando que las
herramientas desarrolladas respeten la privacidad y los derechos humanos.

2. Colaboracién Intersectorial: Realizar estrategias que fomenten la colaboracién
entre entidades gubernamentales como el Ministerio de Justicia, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicacioneslas—TICS, la Fiscalfa
General de la Nacién, el sector privado, la academia y la sociedad civil para
compartir conocimientos, recursos y estrategias que identifiquen riesgos que afecten
los derechos de autor y suplantacién de identidad personal.

3. Educacién y Capacitacién: Implementar programas de educacion y capacitacién
para desarrollar talento local en A, con un enfoque en la seguridad y la ética digital.

4. Desarrcllo de Tecnclogfa: Invertir y fomentar la inversién privada en la
investigacion y desarrollo y _en ciencia ablerta, incluidas iniciativas
interdisciplinarias, para estimular la innovacién en una IA confiable que se
centre_en cuest il en las consecuencias sociales.
uridicas y éticas y las cuestiones no v lacionadas con la IA. En lo que
respecta a la Fiscalia General de la_Nacién, invertir en tecnologias de IA
especificas para la deteccion de deepfakes, fraudes y suplantacion de identidad,
utilizando algoritmos avanzados de aprendizaje automético y procesamiento de
lenguaje natural.

5. Infraestructura de Datos: Crear una infraestructura de datos segura que permita
el analisis eficiente de grandes volumenes de informacion para detectar patrones de
fraude y deepfakes.

6. Transparencia y Gobernanza de |A: Promover la transparencia en [os algoritmos &

de sistemas de |A y establecer un sistema de gobernanza que incluya auditorias y
revisiones periodicas.
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7. Cooperacién Internacional: Buscar allanzas intenacionales para compartir
mejores pracicas y tecnologias avanzadas en la lucha contra la suplantacion de

identidad y los deepfakes.

8. Respuesta Rapida: Establecer un protocolo de respuesta rapida para actuar
eficientemente ante incidentes de suplantacion de identidad y_deepfakes
detectados por las herramientas de (A,

Paragrafo. EI Goblerno Nacional v Ia Fiscalia General de la Nacién, contaran con
un plazo de dos (2) afios para la formulacion de las accianes & iniciativas dispuestos
en el presente articulo.”

Coerdialmente,

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Rep

La Secretaria da lectura a la proposicion que
modifica el articulo 3° formulada por el honorable
Senador Humberto de la Calle Lombana.

|HUMBERTO
DE LA CALLE
SENADOR

Proyecto de Ley Ordinaria No. 225 de 2024 Senado
“Por medio del cual se madifica y establece un agravante al articulo 296 de la Ley 599 del 2000,

Codigo Penal colombiano”
58

Modifiquese el pardgrafo del articulo 3 del Proyecte de Ley No. 225 de 2024 Senado, el cual quedard
asi:

Proposicién

Paragrafo. El presente articulo, que modifica el articulo 296 de la Ley 599 del 2000,
empezard a regir a partir dees—dos—{2}-ahas de un (1) afo sigui 6-a la sancion y
promulgacién de la ley.

Justificacion

Es crucial analizar la eficacia de establecer un periodo de 2 afios posterior a la sancién y
promulgacién de |a ley para que la modificacién normativa surta efectos jurfdicos. En el contexto
actual, caracterizade por un avance tecnolégico acelerado, existe [a posibilidad de que durante ese
tiempo la modificacién se vuelva obsoleta, sea reemplazada por nuevas disposiciones o que en los
praximos 2 afios se consoliden conductas graves que no van a poder ser sancionadas

Segun la Cdmara Colombiana de Informdtica y Tel iones, el delito it ico es la
tipologia criminal de mayor crecimiento en Colombia {2021-2022), lo cual respalda la revision de
este paragrafo,

e
P

La Secretaria da lectura a la proposicion que
modifica el articulo 3° formulada por el honorable
Senador Julian Gallo Cubillos.

. PROPOSICION %/J'ﬂ?

Modifiquese el articulo 3 del informe de ponencia del Proyecto de Ley No. 225 de 2024
Senado. “Per medio de la cual se-modifica y establece un agravante al articulo 296 de la
Ley 599 de 2000, Codigo Penal Co]emb\ano Que guedara asi:

M'wl Za¢é chc;\fa asi
Art 296 FALSEDAD PERSONAL :

ARTICULO 296. FALSEDAD PgRSONAL™

PERSONAL. El que con el fin de obtener un provecho para si o para otro, o causar dafio,
sustituya o suplante a una persona o se atribuya nombre, edad, estado civil, o calidad que

Dueda |ener efectus juridicos, mcumré en multa, w

gales vigentes a cincuenta (50} sala
siempre que \a cunducla no t:onsmuya otro delito.

Cuando la falsedad se realizaré con Ia utlllzaclﬁn de inteli encla Artificial la multa se

aumentara en una oarcora nrta S inimos

es to: o8
quela wnducfa no conshmya otro dellto,

JULIAN GALLO

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del pliego con las modificaciones de las
proposiciones: el articulo 1° con la modificacion
de la proposicion numero 185 formulada por el
honorable Senador Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
el articulo 2° con la modificacion de la proposicion
numero 186 formulada por el honorable Senador
Alfredo Rafael Deluque Zuleta, el articulo 3°
con la modificacion de la proposicion nimero
187 formulada por el honorable Senador Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, la proposicion numero 188
formulada por el honorable Senador Humberto de
la Calle Lombana y la proposicion nimero 189
formulada por el honorable Senador Julian Gallo
Cubillos; el articulo 4° con la modificacion de la
proposicion numero 190 formulada por el honorable
Senador Alfredo Rafael Deluque Zuleta y el articulo
5° en el texto del pliego de modificaciones y abre la
votacion.

NOMBRE V(’)TACION

N | NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Blanco Alvarez Germén Alcides X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Chagiii Florez Julio Elias X
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julian X
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NOMBRE V(’)TACION
SI NO
Lépez Obregon Clara Eugenia X
Luna Sanchez David X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
TOTAL 17 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 17
Porel Si: 17
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el
articulado en el texto del pliego con las
modificaciones de las proposiciones: el articulo
1° con la modificacion de la proposicion nimero
185, el articulo 2° con la modificacion de la
proposicion namero 186, el articulo 3° con la
modificaciéon de la proposiciéon numero 187,
la proposicion numero 188 y la proposicion
numero 189; el articulo 4° con la modificacion
de la proposicion niimero 190 y el articulo 5° en
el texto del pliego de modificaciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion que
modifica el titulo del proyecto.

CHACON
SENADOR

Bogotd D.C., 8 de mayo de 2024,

Docter

GERMAN BLANCO.

Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.
Senador de la Reptblica.

Respetado sefior presidente,

PROPOSICION. /% /71
Proyecto de Ley N 225 de 2024 Senado "Por medio del cual se modifica y establece un
agravante al articulo 296 de la Ley 599 de 2000, Codigo Penal Colombiano™.

L EXPOSICION DE MOTIVOS.

Con el &nimo de fortalecer esta iniciativa legislativa por su provechoso contenido normativo
y blindarlo de una posible transgresi6n al principio de Unidad de Materia, consideramos
prudente realizar un ajuste en el titulo del proyecto que adicione la expresién "y se dictan
otras disposiciones” al final de este. Lo anterior, toda vez que al revirarse el articulado
propuesto no solamente se modifica y establece un agravante al articulo 296 de la Ley 599
de 2000.

Sentencia C- 133 de 2012: .

“A partir de su regulacién constitucional, la Corte ha destacado que el principio de
unidad de materia se traduce en la exigencia de que en toda ley debe existir
correspondencia Idgica entre el titulo y su contenido normative, asl como también,
una relacién de conexidad interna entre las distintas normas que la integron. Con
ello, la propia Constitucidn Politica le estd fijande al Congreso dos condiciones
especificas para el ejercicio de la funcion legisiativa: (i) definir con precisién, desde
el mismo titulo del proyecto, cudles habrdn de ser las materias de que se va a
ocupar al expedir la ley, y, simuitdneamente, (i) mantener uno estricta relacién
interna, desde una perspectiva sustancial, entre las normas que hardn parte de la
ley, de manero que exista entre ellas coherencia temdtica y una clara
correspondencia légica con la materia general de la misma, resultando inadmisibles
las modificaciones respecto de las cuales no sea posible establecer esa relacion de
conexidad. Consecuencia de tales condiciones, seria, entonces, que el Congreso
actio en contravia del principio constitucional de unidad de materia, "cuanda
Incluye cénones especificos que, o bien [no] encajon dentro del titulo que delimita la
materia objeto de legislacién, o bien no guardan relacidn interna con ef contenido
global del articulade” -

II.  PROPOSICION.

Por los motivos anteriormente mencionados, solicitamos se modifique el titulo propuesto en
el Informe de Ponencia a primer debate en Comision Primera del Proyecto de Ley N 225 de
2024 Senado “Por medio del cual se modifica y establece un agravante al articulo 296 de la
Ley 599 de 2000, Codigo Penal Colombiano”, de la siguiente manera:

“POR MEDIOQ DEL CUAL SE MODIFICA Y ESTABLECE UN AGRAVANTE AL }

ARTICULO 296 DE LA LEY 599 DEL 2000, CODIGO PENAL COLOMBIANO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOCIONES",

{LEJANDRO Qscm\ CAMARGO.

Senador de la Repiblica.

Cordialmente,

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
numero 191 formulada por el honorable Senador
Alejandro Carlos Chacén Camargo el cual modifica
el titulo del proyecto y cerrada ésta, pregunta si
cumplidos los tramites constitucionales y legales
(Quieren los Honorables Senadores presentes que el
Proyecto de ley aprobado sea Ley de la Republica?
y abre la votacion.

VOTACION

NOMBRE NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagitii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Lopez Obregon Clara Eugenia

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana

R R e e e R A e e R e e R R R A R 2

Vega Pérez Alejandro Alberto

TOTAL 16 00

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 16
Porel Si: 16
Porel No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
numero 191 que modifica el titulo del proyecto y la
pregunta del transito a plenaria.
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El texto aprobado es el siguiente:

COMISION PRIMERA
CONSTIT_U__CIOAL PERMANEN
& 480 b R 0 CE

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SEMADO DE LA REPUBLICA

TE

PROYECTO DE LEY N* 225 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ESTABLECE
UN AGRAVANTE AL ARTICULO 296 DE LA LEY 599
DEL 2000, CODIGO PENAL COLOMBIAND Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRET A:

ARTICULO 1: OBIETO. La presente Ley tiene por objeto modificar y establecer un agravante
al articulo 296 de la Ley 599 del 2000 - Cédigo Penal Colombiano - referente al delito de
falsedad personal para la modalidad de suplantacion utilizando sistemas de Inteligencia
Artificial ~1A-.

ARTICULO 2: DEFINICIONES. Para los efectos de esta Iéy, se entiende por:

* Sistemas de Inteligencia artificial: Sistema basado en una maquina que, para fines

explicitos o implicitos, deduce, a partir de los insumos que recibe, como generar
iones o decisiones que
puedeﬁ influir en entornos fisicos o virtuales. Los diferentes sistemas de IA varfan

resultados tales como predicci contenidos, r

en sus niveles de autonomia y adaptabilidad después del d

* DeepFake: Contenido audiovisual (imagen, audio, videoy} hiper realista que es falso
o engafioso, creado o modificado | sistemas de i ia Artificial. El
término deepfake proviene de la combinacion de las palabras en inglés deep
learning (aprendizaje profundo) y fake (falso). Los deepfakes pueden usarse para

fines artisticos, educativos, de entretenimiento o de investigacion, pero también
pueden tener consecuencias negativas para la privacidad, la seguridad, la
democracia y la credibilidad de las fuentes de informacién. Algunos ejemplos de
deepfakes son: cambiar el rostro o la voz de una persona en un video, generar una
imagen o un audio de alguien que no existe, manipular el movimiento o la expresién
facial de una persona, o crear un discurso falso atribuido a una figura publica.

* Suplantacién personal: La accién de hacerse pasar por otra persona natural o
juridica, asumiendo su identidad, su voz, su imagen, su firma o cualquier otro
atributo personal, con el fin de obtener un beneficio propio o ajeno o de causar un
perjuicio a otro. ‘

# |dentidad: La identidad se refiere al conjunto de caracteristicas propias de una
persona que la distinguen de otras. En el dmbito legal, la identidad comprende
aspectos como el nombre, la nacionalidad, la fecha de nacimiento, el estado civil y
otros datos personales que permiten identificar de manera Gnica a un individuo.

#* |magen: La imagen hace referencia a la proyeccidn externa de una persona, que
incluye aspectos fisicos, como el rostro y el cuerpo, asi como aspectos emocionales
y reputacionales. En el contexto legal, la imagen estd protegida contra su uso no
autorizado o su manipulacion, especialmente cuando pueda causar perjuicio a la
persona.

ARTICULO 3: Modifiquese el articulo 296 de la Ley 599 del 2000 - Cadigo Penal Colombiano
-y adicionese un inciso el cual quedara asi: N

ARTICULO 296. FALSEDAD PERSONAL. E que con el fin de obtener un provecho para si o para otro,
o causar dafio, sustituya o suplante a una persona o se atribuya nombre, edad, estado civil, o calidad
que pueda tener efectos juridicos, incurrird en multa, siempre que la conducta no constituya otro
delito.

Cuando la falsedad personal se reolizare con la utilizacién de sistemas de Inteffigencia Artificlal la
multa se qumentard en una tercera parte, siempre que la conducta no constituya otro delito.

PARAGRAFO, El presente drtu‘c«.;io, que modifica el articulo 296 de la Ley 599 del 2000, empezard @
regir a partir de un (1) afio siguiente a ia sancidn y promulgacidn de la ley.

ARTICULO 4. DISPOSICIONES: A partir de la aprobacidn y promulgacién de la presente ley,
se ordena al Gobierno Nacional y a la Fiscalia General de la Nacién, promover la adopcion
de las siguientes politicas relacionadas con el uso de sistemas de Inteligencia Artificial {I1A)
con fines de engafio o dafio y que pueden tener consecuencias negativas para la privacidad,
la seguridad, la democracia y la credibilidad de las fuentes de informacién:

1. MARCO ETICO Y LEGAL: Establecer un marco ético y legal solido que establezca
lineamientos del uso de la 1A, y fomente el desarrollo de y acceso a un ecosistema digital
inclusivo, dinamico, sostenible e interoperable para una A confiable y el acceso a él.
Este marco ético y legal debera procurar por apoyar el intercambio seguro, justo, legal
y ético de datos y asegurando que las herramientas desarrolladas respeten la privacidad
y los derechos humanos. .

. COLABORACION INTERSECTORIAL: Realizar estrategias que fomenten la colaboracién
entre entidades gubernamentales como el Ministerio de Justicia, el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la Fiscalfa General de la Nacién, el
sector privado, la academia y la sociedad civil para compartir conocimientos, recursos y
estrategias que identifiquen riesgos que afecten los derechos de autor y suplantacién 3
de identidad personal.

. EDUCACION Y CAPACITACION: Implementar programas de educacion y capacitacion
para desarrollar talento local en IA, con un enfoque en la seguridad y la ética digital.

. DESARROLLO DE TECNOLOGIA: Invertir y fomentar la inversion privada en la
investigacion y desarrollo y en ciencia abierta, incluidas iniciativas interdisciplinarias,
para estimular la innovacion en una (A confiable que se centre en cuestiones técnicas
dificiles y en las consecuencias sociales, juridicas y éticas y las cuestiones normativas
relacionadas con la IA. En lo que respecta a la Fiscalia General de la Nacién, invertir en

~

w

S

tecnologias de IA especificas para la deteccién de deepfakes, fraudes y suplantacion de
identidad, utilizando algoritmos avanzados de aprendizaje automdtico y procesamiento
de lenguaje natural.

INFRAESTRUCTURA DE DATOS: Crear una infraestructura de datos segura que permita
el analisis eficiente de grandes volimenes de informacion para detectar patrones de
fraude y deepfakes.

TRANSPARENCIA Y GOBERNANZA DE IA: Promover la transparencia en los algoritmos
de sistemas de |A y establecer un sistema de gobernanza que incluya auditorias y
revisiones periddicas,

. COOPERACION INTERNACIONAL: Buscar alianzas internacionales para compartir

w

o

~

mejores précticas y tecnologias avanzadas en la lucha contra la suplantacion de
identidad y los deepfakes.

o

. RESPUESTA RAPIDA! Establecer un protocolo de respuesta rapida para actuar
eficientemente ante incidentes de suplantacion de identidad y deepfakes detectados
por las herramientas de IA. i

PARAGRAEO., El Gobierno Nacional y la Fiscalia General de la Nacién, contaran con un plazo
de dos (2) afios para la formulacién de las accienes e iniciativas dispuestos en el presente
articulo.

ARTICULO 5. VIGENCIA. La presente ley entrard a regir a partir de su sancién, promulgacion
y publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 225 DE

2024 SENADO “POR MEDIQ DEL CUAL SE MODIFICA Y ESTABLECE UN AGRAVANTE

AL ARTICULO 296 DE LA LEY 599 DEL 2000, CODIGO PENAL COLOMBIANO Y SE 4
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 08 DE

MAYO DE 2024, ACTA N° 44,

EQNENIEW

JONAT LlrLJ HERNANDEZ
H. Senador de la Repliblica

Presidente,

S. GERMAN NCO ALVAREZ

Secretaria General,

URY LI Hﬁ%\%

La Presidencia designa y notifica como ponente
para segundo debate al honorable Senador Jonathan
Ferney Pulido Hernandez, con término de ocho (8)
dias para rendir el correspondiente informe para la
plenaria de Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Rail Amin Saleme:

No, solo quiero para que quede constancia en acta
que los miembros liberales de la Comision Primera
tenemos una reunion en la Direccion Nacional
del Partido, por lo que desafortunadamente nos
retiramos.

Atendiendo instrucciones de la Vicepresidencia
honorable Senador Alejandro Alberto Vega Pérez,
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solicita a la Secretaria dar lectura al siguiente
proyecto del orden del dia.

Proyecto de Ley nimero 273 de 2024 Senado
- 157 de 2023 Camara, por medio de la cual se
promueve una cultura de apertura de la informacion,
transparencia y dialogo entre el Congreso de la
Republicay la ciudadania, se establecen mecanismos
para informar, explicar y dar a conocer la gestion
de los congresistas, y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia e informa
que este proyecto es un proyecto de Ley Estatutaria,
y de conformidad con el articulo 152 literal D de
la constitucion requiere para su votacion la mayoria
absoluta.

Esteproyectodeley se tramitacomo ley estatutaria
de conformidad con reciente pronunciamiento de la
Corte Constitucional, en la sentencia C-074 de 2021,
que determind que la rendicion de cuentas de los
miembros de las corporaciones publicas de eleccion
popular debe ser tramitadas como ley estatutaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a,l honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Presidente, yo quiero pedirle primero una
verificacion del quorum, en la medida en que se
trata de un proyecto de ley estatutaria que necesita
una votacién calificada, entonces si no tenemos
el nimero de congresistas en el recinto, pues no
valdria la pena hacer la intervencion respectiva y
lo dejariamos para que encabece el orden del dia
del proximo martes, que es la proxima sesion de
esta Comision, es una ley estatutaria, ya se leyo
la proposicion con la que finaliza el informe de
ponencia, usted no ha sometido a votacion.

Yo pido que se verifique el quérum porque hace
5 minutos 17 senadores incluyéndome a mi, estaban
sentados en este recinto y es la tematica del proyecto
que traemos a colacion la que asusta a algunos y

los pone a huir despavoridos, entonces yo quiero ir
dejando constancias porque esto se construyod con
estandares internacionales, hay representante a la
camara, hay varios senadores, hay organizaciones
internacionales que le solicitan a los Congresistas
de Colombia que le rindan cuentas a la ciudadania
de manera directa y no de manera indirecta, que
realicen anualmente una audiencia publica directa,
es mas, hasta virtual, pero que se enfrenten de buena
forma a la ciudadania, a eso no tenemos por qué
tenerle temor ;como si vamos a buscar los votos
en las tarimas? Bien pueda Presidente, verifique el
quorum.

Atendiendo instrucciones de la Presidente solicita
a la Secretaria llamar a lista para verificar el quérum
a solicitud del honorable Senador German Alcides
Blanco Alvarez.

La Secretaria informa que han respondido 10
Honorables Senadores a lista, en consecuencia, se
ha desintegrado el quérum decisorio.

Siendo las 11:44 a.m., la Presidencia levanta
la sesién y se convoca a sesion el proximo martes
14 de mayo de 2024 a la hora que se le informara
oportunamente por Secretaria, en el salon de la
comision Primera de Senado (salon — Guillermo
Valencia) - Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

H.S. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
VICEPRESIDENTE,

H.S. ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024



